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OPINION DEDR. GERARDO ZAMORA
Gobernador de la Provincia de Santiago del Estero

Desde el inicio de nuestra gestion, desplegamos acciones tendientes para alcanzar un
desarrollo industrial sostenido en la provincia, con un vasto programa de obras de infraestructura y
herramientas de fomento que nos sitian como polo de atraccion de inversiones fabriles.

Sabemos, que el desarrollo industrial, es generador de trabajo, mejores oportunidades y
dignidad para toda la gente de nuestra querida provincia.

Celebramos que este trabajo se haya realizado, y confiamos en que este Plan Estratégico
Industrial de Santiago del Estero 2020, concebido desde una virtuosa interaccion del sector publico,
sector privado, las casas de altos estudios y organismo técnicos, serd una herramienta de esencial
utilidad para nuestra gestion, y futuras gestiones de gobierno que busquen posicionar definitivamente
a nuestro Santiago como una provincia de neto perfil industrial.

OPINION DE ING. LUIS FERNANDO GELID
Ministro de laProduccion de Santiago del Estero
Director General del Plan Estratégico Industrial de Santiago del Estero 2020

En todo el mundo, la produccion participa de procesos de cambios agitados y vertiginosos,
donde los desafios de eficiencia, y productividad, son motivo de permanente debate entre los actores
involucrados.

Agregar valor en origen, e industrializar aun mds nuestra produccion, viene siendo nuestro
labor en permanente agenda, sabiendo que hemos dado pasos importantes, pero también, que atn hay
muchos pasos por dar en tal sentido.

Poder trabajar en este Plan Estratégico Industrial de Santiago del Estero 2020, con una
metodologia ordenada y participativa, nos permite agudizar y coordinar acciones planeadas para
alcanzar el tan ansiado anhelo, el de todos, el de un Santiago Industrial.



OPINION DELSR.JOSE MARIA CANTOS (H)
Presidente de la Union Industrial de Santiago del Estero
Director General del Plan Estratégico Industrial de Santiago dell Estero 2020

Cuando alld por el afio 2003, un grupo de amigos industriales nos empezamos a reunir con la
idea de re institucionalizar nuestra entidad, también empezamos a sofiar con trabajar por una provincia
distinta a la de entonces.

Diez afios después, vemos con enorme satisfaccion, que muchos de nuestros anhelos se han ido
concretando, que nuestra industria ha crecido como nunca en nuestra historia, y que con el acuerdo de
todos los sectores involucrados en el quehacer productivo y fabril, logramos delinear nuevas estrategias
para sequir creciendo aun mds.

Con enorme orgullo, la entidad que me honro en presidir, ha tomado a este Plan Estratégico
Industrial de Santiago del Estero 2020, como una de nuestras metas mds importantes, como una marca
en nuestro destino de ser cada dia mds una provincia industrial.

OPINION DELLIC. LLAMILABDALA
Vicepresidente de la Unidn Industrial de Santiago del Estero
Director Ejecutivo del Plan Estratégico Industrial de Santiago del Estero 2020

Hace poco mds de 3 afios, nos decidimos a profundizar los estudios sobre nuestro sector fabril
provincial. Con objetividad, constancia y profesionalismo, logramos conocer mds de lo que éramos, y
hacia donde ibamos. Saber mds de nosotros mismos, nos impulsé a trabajar articulada y
participativamente, para pensary repensar en nuevas y mejores estrategias que permitan profundizar
eldesarrollo industrial santiaguefio.

Mi reconocimiento y gratitud a las autoridades provinciales que confiaron en este proyecto, a
nuestro equipo de trabajo, a los organismos técnicos, universidades, expertos, centros de estudios,
productores, dirigentes, y a todos aquellos que en la medida que pudieron y supieron, aportaron para
lograr este Plan Estratégico Industrial de Santiago del Estero 2020, en la seguridad de que serd, el faro a
sequir para alcanzar nuestra meta, un Santiago Industrial.



Introduccion

El documento actual, es una version abreviada de la multiplicidad tematica que ha sido
abordada para la elaboraciéon del Plan Estratégico Industrial 2020 (PEI-SE) de Santiago del
Estero. Cada uno de los bloques integrantes poseen documentos técnicos o metodologicos con
una dimension y precision mayor, que pueden ser consultados por el lector interesado en
profundizar sobre tematicas puntuales.

El PEI-SE, surgio a partir de la necesidad de potenciar el actual proceso de crecimiento
industrial que viene transitando la Provincia desde anos recientes. Fue la motivacion del sector
publicoy privado los pilares esenciales en este sentido.

Teniendo en cuenta el hilo conductor o vida del PEI-SE, la estructura de presentacion se
organiza dela siguiente manera.

En el primer capitulo, se brinda una pequefa resena de la Vision, Mision y Objetivos
estratégicos generales del PEI-SE. También se incluyen algunos lineamientos metodoldgicos
generales adoptados para la elaboracion del Plan. En este sentido se debe destacar la intencion,
de generar un mayor perfil industrial en la Provincia hacia el 2020, y la de lograr una
participacion en el PBG de la Provincia del 16%; similar a la actual participacion de la industria
nacional.

En el segundo capitulo, se abordan los escenarios nacionales e internacionales a
mediano plazo; contexto que si bien viene dado para la Provincia, puede generar
modificaciones en las condiciones de industrializacion. Para ello se le brinda importancia a las
proyecciones de crecimiento regional y mundial, como también asi, a los prondsticos sobre los
mercados de productos agroindustriales relevantes para Santiago del Estero.

En el tercer capitulo, se abordan los pilares del PEI-SE desde el punto de vista de las
modernas teorias del desarrollo econémico. Principalmente, se resalta laimportancia que tiene
la industria manufacturera en el desarrollo de los paises y el rol de las politicas industriales. Se
destaca el hecho de realizar una politica industrial en el marco de una Provincia, en donde a
pesar de disponer de un menor nimero de herramientas, se identifican como esencia desde el
PEI-SE mas de 200 estrategias generales y sectoriales en tal sentido.

En el cuarto capitulo, se sintetiza el panorama de partida sobre el cual se cimenta el PEI-
SE; tanto en los aspectos de la estructura econdmica general de Santiago del Estero, como
puntualmente de la Industria manufacturera. Aqui se resalta el fuerte peso que posee, como
generadora de materia prima agropecuaria, y el sesgo importador de bienes y servicios desde
otras jurisdicciones que se manifiesta en la Provincia. Ademas, se destaca el bajo nivel de
industrializacion de la materia prima producida por el sector primario en la Provincia, el bajo
nivel de compras que posee dicho sector respecto de la industria local y por tiltimo, el reducido
eslabonamiento industrial provincial.

En el quinto capitulo, se pone énfasis en los factores de la localizacién y radicacion de
inversiones industriales, las que siempre se deben tenerse en consideracion. Se separan dos
grupos; por un lado aquellos aspectos que no se pueden modificar mediante la politica
industrial, como son la geografia, el clima, la estructura demografica, y en cierta forma la
dindmica de la historia industrial. Por otro, las condiciones que si pueden modificarse o
adaptarse a un estado deseado, como son: de disponibilidad de materia prima, la
infraestructura, el estado de la capacitacion, la innovacion, el financiamiento, las cuestiones
fiscales, regulaciones, promociones de exportaciones, aperturas de mercados, entre otros



factores.

En el capitulo sexto, se analizan con mayor énfasis las cadenas de valor mas importantes
de la industria de la Provincia; tanto las que poseen un desarrollo actual como las que exhiben
un gran potencial. En cada una de ellas se abordan cuestiones caracteristicas, seguida de un
diagndstico reducido a partir de la metodologia FODA, orientado desde el eslabon industrial.
Finalmente, se definen los objetivos estratégicos en términos de produccion y las estrategias
especificas que deberian ejecutarse, para cada cadena de valor, para alcanzar el estado deseado
al ano 2020.

En el ultimo capitulo se desarrollan escuetamente las proyecciones estipuladas por el
PEI-SE, tanto sectoriales como generales, como productos de la ejecucion de las estrategias
identificadas en el Plan. Ademas, se incluye un ejercicio modelo para evaluar el impacto que
posee en la economia provincial la instalacion de una inversion en el aparato industrial. Este
efecto se puede cuantificar tanto en puestos de empleo como en facturacion.
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El Plan Estratégico Industrial

Antecedentes y Motivacion

El Plan Estratégico Industrial para la Provincia de Santiago del Estero, representa el
corolario de la primera etapa del programa de estudios de diagnodstico y perspectivas que
llevan adelante la UISDE y el Ministerio de Produccion de la provincia, para el sector de la
produccion que ha demostrado la mayor dindmica de crecimiento con los aditamentos que
significan crecer con calidad y diversificacion de produccion.

Los estudios de diagnostico del sector industrial se desarrollaron desde el
Departamento de Estudios Econdmicos de la UISDE, desde el afo 2010, y estuvieron
orientados a la generacién de indicadores estructurales y coyunturales, que sirvieron para
tomar, por primera vez, real dimension del potencial de la actividad, tanto en términos
absolutos como en términos relativos a las producciones industriales de las demas provincias
del pais.

En ese contexto, se analizaron variables estructurales referidas a distribucion de la
actividad en ramas de actividades industriales, tamarfio de los establecimientos, localizacion
geografica de los mismos, empleo y valor bruto de produccidn, entre otras. Para analizar el
comportamiento de la actividad industrial a través del tiempo, se elabor6 un indicador de
actividad basado en los consumos de energias de las plantas fabriles, al que se denominé ICEI
(Indice de Consumos de Energia Industrial). Conjuntamente, y para verificar la relacién del
crecimiento del volumen fisico industrial con el empleo, se elaboré un indice de empleo
industrial.

El conjunto de indicadores citados conformaron un primer diagnostico del sector
industrial provincial, con el que se pudo observar el fuerte crecimiento, superior al 85% desde
2004, producido sobre una estructura productiva cambiante, donde tomaron mayor peso
actividades industriales no tradicionales y un cambio a mayores escalas en procesos tipicos en
la fase anterior de industrializacién del periodo 1993 a 2004.

Este cambio profundo de la estructura productiva y la convivencia con altas de
crecimiento en el sector, sembraron la necesidad de visualizar con mayor claridad los futuros
escenarios en los cuales se podria desenvolver. Se debia analizar cudles eran las
potencialidades y las restricciones para lograr mas crecimiento industrial, con cuales modelos
alternativos desarrollarlo, como se lograria una distribucion espacial competitiva en el
territorio provincial a fin de producir un efecto equilibrado, que actividades no industriales
deberian acompanar el proceso para complementarlo, y asi, un sinniimero de cuestiones que
impulsaron la idea del disefio del Plan Estratégico Industrial, pensandolo para un periodo de
tiempo acorde a la estimacion del comportamiento de las variables condicionantes, con mayor
probabilidad de ocurrencia.

Ante esta necesidad de abordar un analisis estratégico del sector, la Unién Industrial de
Santiago del Estero formaliz6 un convenio de colaboracion con el Ministerio de Producciéon de
la Provincia, para que la conjuncion de las miradas desde lo privado y lo ptiblico, produjeran el
“Plan Estratégico Industrial”, en el mayor de los consensos entre todo tipo de actividad, siendo
éstas de relacion directa con el sector como complementarias al mismo



Visidn, Misidn, y Objetivos del PEI-SE

El Plan Estratégico Industrial de Santiago del Estero 2020 busca identificar las
estrategias adecuadas para potenciar el actual proceso de industrializacion que se viene
gestando desde afos recientes en la Provincia; y asi, lograr una region con un mayor perfil
industrial. Dicho perfil, permitira: generar mas puestos de empleo, aumentando su calificacion
y las remuneraciones, como asi también alcanzar un mayor efecto multiplicador de la
economia mediante la construccion de un entramado entre la industria y los restantes sectores
de la economia local; entre otros efectos destacados. Es por ello, que uno de los objetivos
principales consiste en que la industria alcance una participacion en el PBG local en el afio 2020
en torno al 16%; participacion similar a la observada a nivel nacional. Esto conducira a un
mayor namero de puestos de empleo y a transformar a la industria en el sector impulsor del
crecimiento provincial.

En el PEI-SE, se realiza un abordaje a las estrategias principales mediante la interaccion
entre el sector publico, el privado, las universidades, los institutos de investigacion y
desarrollo, empresarios y demas referentes; siendo, justamente, el consenso entre las partes
intervinientes, el que permitira alcanzar los objetivos deseados para el ano 2020. En este
sentido, vale resaltar que el punto de partida o escenario sobre el cual se estipula ejecutar las
estrategias y cursos de accidn, tiene a la industria local con una participacion (afio 2011) en el
orden del 9.5% del PBG provincial, y con unnivel de empleo de la fuerzalaboral local del 8%.

Los dos ejes matrices del PEI-SE son a) el eje de produccion y valor y b) el eje de
mercados; local, regional y mundial. Estos ejes rectores guian el analisis parala obtencion de las
estrategias en cada una de las cadenas de valor bajo analisis.

Dado el actual escenario industrial, la Provincia podria aprovechar las ventajas que
ofrece el favorable contexto nacional e internacional para los productos que se elaboran
localmente. Para ello, desde el PEI-SE se identifican un conjunto de estrategias, tanto para el
grupo de tematicas transversales (comunes a la mayoria de las cadenas de valor), como para
cada cadena de valor trascendental para la Provincia; es decir, estrategias especificas.

La industria de Santiago del Estero posee una participacion (segun cifras al afio 2012)
del 9.5% en relacion al Producto Bruto Geografico (PBG) de la Provincia. Pero mediante el
desarrollo del Plan Estratégico Industrial local se aspira a que en el afio 2020 la participacion de
la industria alcance el 16%; cifra similar a la participacion que posee en la actualidad la
industria en el PBInacional.

Cabe destacar que la industria local se concentra en mayor medida en el abastecimiento
de demandas para el consumo provincial y regional, como asi también aquellas industrias que
se orientadas al procesamiento de la materia prima de cercania geografica; tal es el caso de la
industria textil y forestal.

Grdfico 1:
Participacion de la industria de Santiago del Estero en el PBG de la Provincia; afios 2012 y 2020
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Los objetivos deseados en el PEI-SE ademas pueden expresarse en términos de puestos de
empleoy exportaciones al resto del mundo. También en un escenario de crecimiento moderado
se proyecta un incremento del 90% del empleo industrial de cara al 2020 y un crecimiento del
150% de las exportaciones de origen industrial (en millones de dolares FOB) al resto del
mundo; principalmente en Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) y en menor medida

de Manufacturas de Origen Industrial (MOI).

Grdfico 2:

Objetivos deseados en términos de empleo (puestos) y exportaciones industriales (millones de uSs FOB);

situacion con y sin PEI-SE 2020
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Metodologia

En la construccién del PEI-SE se adoptd una metodologia de trabajo participativa e
inclusiva, en donde intervinieron los referentes mas importantes de cada tematica bajo
estudio, promoviendo, ademas, la construccion colectiva de diagnosticos y estrategias entre
los diferentes actores involucrados. Asimismo, se consultaron bibliografia y estudios
especificos y actualizados sobre cada tematica abordada. El PEI-SE es el resultado de un
“proceso” que incluyo la elaboraciéon de entrevistas individuales y grupales, asi como la
realizacion de foros de tematicas transversales (5 foros), foros de tematicas especificas a cada
cadena de valor (9 foros), y talleres con impacto geografico (TIG) en el interior de la provincia (4
talleres), en Nueva Esperanza, Quimili, Bandera y Selva; todos ellos realizados en el transcurso
del periodo de marzo ajulio del presente ano.

En dichas reuniones participaron mas de 400 personas, entre especialistas, técnicos,
funcionarios, productores, empresarios, académicos e investigadores. A ello debe sumarse las
mas de 400 horas de entrevistas y consultas realizadas con antelacién a las reuniones, como ast
también una vez concluidas las mismas, con el afan de captar mayores precisiones en las
tematicas.

Tabla 1: Actividades del PEI-SE 2020

Tipo de reunién Cantidad Participantes
Foros Tematicas Transversales 5 60
Foros cadenas de Valor 9 150
Talleres con impacto geografico 4 200
Total 18 410

La metodologia de trabajo descrita se sustenta, por un lado en la referencia que
provee la teoria de la planificacion estratégica, y por el otro, en experiencias previas sobre
planificaciones estratégicas sectoriales y globales. En dicho sentido se resalta la referencia
del Plan Estratégico Industrial 2020 nacional, desarrollado por el Ministerio de Industria de
la Nacion y el Plan Estratégico Agroalimentario, con especial referencia a la Provincia de
Santiago del Estero y los complejos identificados como prioritarios.

Justificacion

El PEI-SE parte de la idea de que es posible, fundado en sélidas justificaciones, lograr
una mayor industrializacion de la Provincia, que a su vez se traduzca en efectos beneficiosos
sobre la produccion y el empleo.

La industria es una de las pocas actividades que se permite ser el motor continuo del
desarrollo de la economia, ya que presenta mayores oportunidades para el progreso
tecnologico, puede integrarse rapidamente a las cadenas globales de produccién, y asi
expandir sus posibilidades de crecimiento y presenta mayores complementariedades con el
resto dela economia.



El modelo de industrializacién propuesto se sustenta principalmente en las
capacidades locales identificadas, es decir, viene (en mayor medida) de la mano de la
industrializacion en base a materias primas producidas localmente (Agroindustria).
Asimismo, se identifican ciertas actividades con potencial en la provincia que estan vinculadas
ala existencia de mano de obra calificada, a la oportunidad de un mercado en expansiéony ala
ubicacion estratégica dela Provincia.

Una de las principales propuestas del PEI-SE radica en la industrializacion de la
materia prima de base bioldgica, aunque también no bioldgica, como es el caso de los
minerales no metalicos. Para lograr el desarrollo sostenible de estas industrias es fundamental
tener presente el concepto de industria competitiva y economias de escala o volumen
adecuado al rubro de produccion y al modelo de plantas flexibles que predominan hoy en el
pais, laregiony el mundo.
sostenible de estas industrias es fundamental tener presente el concepto de industria
competitiva y economias de escala o volumen adecuado al rubro de produccion y al modelo
de plantas flexibles que predominan hoy en el pais, la region y el mundo.

¢(Por qué se necesita un Plan Estratégico industrial? Si bien se viene consolidando desde
hace unos afios un proceso de industrializacion en la provincia; el PEI-SE busca potenciar dicho
procesoy plantear una serie de objetivos hacia el 2020.

¢Por qué es el momento adecuado para la planificacion estratégica? En primer lugar,
porque se viene generando un fuerte proceso de industrializacién de la provincia en los
ultimos afnos gracias a una Politica de Estado instalada, que promovio a la industria como una
fuente de generaciéon genuina de empleo. Entre las acciones concretas de impulso se destacan
la implementacion de la “Ley de Promocion Industrial”, la estabilidad y previsibilidad
institucional, y un indudable clima de negocios. También, se avanzd notablemente en la
conectividad territorial, la disponibilidad de energia, la formacién de la mano de obra, la
innovacion, y en multiples medidas que apuntaron a fortalecer los servicios complementarios
de las empresas. Estos ultimos constituyen un gran incentivo para el desarrollo de proyectos
industriales.

Ademas, hay condiciones internacionales favorables dadas por los altos precios de las
producciones de materias primas en base bioldgica y demandas crecientes. A estas, deben
sumarse el alineamiento de las condiciones nacionales y provinciales, orientadas a potenciar el
desarrollo de regiones como la de Santiago del Estero.



Industriay politicaindustrial

El premio Nobel Simon Kuznets clasifico una vez a los paises en cuatro tipos:
desarrollados, subdesarrollados, Japdn y Argentina. Kuznets pensé eso porque
durante el periodo alrededor de la primera guerra mundial, Argentina era una de
las economias mds ricas del mundo. Luego empezo una caida ininterrumpida en
relacion con otros paises de Europa del Este y América del Norte, lo que se convirtio
enlos 1970sy los 1980s en una caida absoluta (Acemoglu y Robinson, 2012)

Elsiguiente grafico ilustra las trayectorias de crecimiento de paises seleccionados. Tal como lonotara
Kuznets llama la atencion la trayectoria de Argentina, cuyo PIB per capita estaba por arriba de el de muchos
paises. Por ejemplo, en 1950 era mas del doble del de Japdn y 6 veces el de Corea del Sur, situacion que se

revirtio enla actualidad.

Grdfico 3:
PIB per cdpita (1990 International Geary-Khamis dollars). Paises seleccionados
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Ante esta evidencia, es inevitable preguntarse, ;qué fue lo que ocurri6 para que
Argentina pierda su posicién econdmica privilegiada en el mundo? ; Por qué no pudo sostener
los periodos de alto crecimiento economico? Y principalmente ;qué factores explicaban los
periodos de mayor crecimiento?

PNUD (2010) muestra que en el periodo 1970-2003 la evolucion de la productividad de
la economia argentina ha seguido un rumbo cambiante.

Palma (2010) indaga también en este punto sugiriendo que a pesar de que América
Latina fue capaz de generar periodos de crecimiento dinamico de la productividad, no fue
capaz de sostenerlos por largos periodos de tiempo. Junto con la baja tasa de inversion y la
carencia de un movimiento hacia exportaciones de mayor sofisticacion, Palma ubica ala caida
de la manufactura como los principales factores detras de los problemas de productividad
de América Latina, especialmente para sostener en el largo plazo los periodos de crecimiento
delamisma.

McMillan y Rodrik (2011) atribuyen también este fendmeno a un cambio estructural
reducidor del crecimiento econdmico, donde el trabajo se ha movido de las actividades de alta
productividad como la manufactura y servicios transables a actividades de baja productividad
como los servicios, lainformalidad y la agricultura durante el periodo 1990-2005.

No hay duda de que lo que un pais produce es crucial para su crecimiento de largo
plazo. Los modelos de desarrollo econdmico duales (Lewis, 1954; Kuznets, 1955) muestran que
a medida que el trabajo “excedente” (surplus labor) y otros recursos se mueven desde
actividades de baja productividad (tradicional) hacia actividades de mayor productividad
(moderna), la productividad total de la economia aumenta y el ingreso se expande. Detras de
estos modelos esta entonces la existencia de diferenciales de productividad entre sectores de
laeconomiay la existencia de excedente de empleo en el sector tradicional.

Kaldor (1966) enfatiz6 que las actividades manufactureras estan sujetas a economias
de escala donde tienen lugar procesos de “learning by doing” — aprender haciendo- (Arrow,
192) y, particularmente, retornos crecientes. Las mayores posibilidades de acumulacion de
capital y progreso tecnoldgico en este sector tienen importantes efectos de derrame al resto de
la economia.

Estudios recientes (Rodrik, 2011a) sugieren que la manufactura ayuda a los paises a
converger con las economias avanzadas. Esta convergencia no condicional se da en la
industria debido a que se trata de “bienes transables que pueden ser rapidamente integrados a
las cadenas globales e produccion, facilitando la transferencia y absorcion de tecnologia”
(Rodrik 2012)

Mas aun, trabajos recientes (Rodrik, 2011; Pagés et al., 2010) demuestran ademas la
existencia de diferenciales de productividad dentro del sector manufacturero. Mientras los
modelos de crecimiento duales ponen el énfasis en el traspaso de recursos de un sector a otro
(tradicional a modernos), estos resultados sugieren que puede favorecerse el crecimiento
cerrando la brecha de productividad al interior del sector. Como Rodrik (2011b) establece "la
mayoria de las industrias manufactureras son lo que podriamos llamar: actividades
escaladoras”: una vez que la economia recibe un punto de apoyo en una industria, la productividad
tiende a aumentar rdpidamente hacia la frontera tecnoldgica de esa industria”. 'Y aquellos que crecen
de forma sostenida son aquellos que pueden lograr esto sobre una base continua.

Ocampo (2005) enfatiza que una estructura productiva dinamica se caracteriza por
sectores intensivos en innovacion, con posibilidades para el aprendizaje y
complementariedad con el resto de la economia. Las actividades manufactureras presentan
mas complementariedades con el resto de la economia que el sector de commodities
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industriales o servicios.

Hausmann et al (2005) encuentra una alta relacion positiva entre el nivel de
sofisticacion de la estructura de las exportaciones de un pais- medido por el promedio
ponderada dela sofisticacion de cada una de sus exportaciones- y el crecimiento econémico.

Palma muestra que Latinoamérica incrementd su participacion en los mercados
mundiales entre los 1960s y los 1990s pero no asi la calidad de sus exportaciones (en términos
de productos dindmicos que componen la canasta exportadora). En contraste, los paises del
Este asiatico, incrementaron su competitividad en productos de mayor sofisticacion.

Hausmann, Hidalgo et al. (2012) encuentran una relacion positiva entre el avance de las
capacidades manufactureras y el crecimiento econémico; el posicionamiento y movimiento
apropiado dentro del "espacio producto” determinan la capacidad de acelerar el desarrollo
econdémico de un pais.

El indice de complejidad econdmica

El Indice de complejidad econémica, propuesto por Hausmann, Hidalgo et al (2012), es
unamedida del conocimiento embebido en la estructura productiva de una economia.

De acuerdo a estos autores, la complejidad econémica es importante porque permite
explicar diferencias enlos niveles de ingreso entre paises y mas aun porque permite predecir su
crecimiento econémico futuro.

Este indice se computa teniendo en cuenta dos dimensiones. Por unlado, la cantidad de
conocimiento embebido que un pais posee se refleja en su diversidad productiva, es decir, en el
numero de productos distintos que elabora. Por otro lado, los productos que demandan
grandes volimenes de conocimiento son factibles de ser producidos sélo en pocos lugares que
poseen todo el conocimiento requerido. Se define ubicuidad al niimero de paises conlos que el
producto estd conectado. La ubicuidad de un producto revela informacion sobre el volumen de
conocimiento que se requiere para su produccion. Por lo tanto, la cantidad de conocimiento
que un pais posee se expresa en la diversidad y ubicuidad de los productos que elabora.

La siguiente tabla muestra el ranking y valor del ECI para paises seleccionados. Los
primeros lugares son ocupados por Japén y Alemania; Estados Unidos se ubica 13° en el
ranking mientras que China 29°. México (20°) y Brasil (52°) son los paises latinoamericanos con
mejor posicion. Argentina, por su parte, se posiciona 57° sobre un total de 128 paises.

Tabla 2:
Ranking y valor del ECI para el afio 2008
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Ranking Pais ECI 2008
1 Japén 2.366
2 Alemania 2.013
3 Suiza 1.971
4 Suecia 1.891
5 Austria 1.836
6 Finlandia 1.743
7 Singapur 1.673
8 Rep. Checa 1.651
9 Reino Unido 1.584
10 Eslovenia 1.543
11 Francia 1.493
12 Corea del Sur 1.492
13 Estados Unidos 1.467
14 Hungria 1.450
15 Eslovaquia 1.393
20 México 1.156
29 China 0.892
45 Rusia 0.314
51 India 0.230
52 Brasil 0.230
56 Uruguay 0.085
57 Argentina 0.080
79 Chile -0.351

Fuente: en base a Observatory

Los siguientes cuadros exploran la composicion de las exportaciones de Argentina,
Estados Unidos y China. Las mismas estan clasificadas de acuerdo al sistema armonizado.

E150% de las exportaciones de Argentina estan concentradas en unos pocos productos:
tortas de soja (12%), soja (7%), aceite de soja en bruto (6%), vehiculos (6%), semillas de maiz
(5%), automoviles para el transporte de mercancias (3,7%), automoviles para transporte de
personas o turismo (5,7%), Oro (2,9%), aceites de petroleo, refinados (2,41%) y contenido de oro
(2,16%).

Estados Unidos, que esta ubicado entre los primeros 13 paises del ECI, presenta una
mayor participacion de las industrias de alta tecnologia. Asimismo, su posicion del indice se ve
reflejada en la diversidad de productos: 42 productos acumulan el 50% de sus exportaciones.
Enel caso de Argentina, los 10 principales productos acumulan el 50%.

Los principales productos exportados por los Estados Unidos son: aceites de petroleo,
refinados (4%), circuitos integrados electrénicos (3%), Automoviles (3%), Turborreactores,
turbopropulsores y demas turbinas de gas (3%), aeronaves, naves espaciales y vehiculos de
lanzamiento (3%).

Finalmente, en el caso de China 33 productos acumulan el 50% de sus exportaciones. La
composicion de las mismas se concentra en maquinarias y aparatos eléctricos e industria textil.
La industria pesada y electronica ha ganado participacion en las exportaciones chinas en los
ultimos 20 afios, desplazando las industrias livianas, alimentos y materias primas. Las
principales exportaciones son maquinas automaticas de procesamiento de datos (9%),
teléfonos (4%), aparatos transmisores de radio, teléfono y TV (4%), piezas y accesorios para
maquinas de oficina (3%), Impresoras y copiadoras (2%).
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La manufactura esimportante para el crecimiento, ¢ pero su naturaleza esta cambiando?

Durante las ultimas décadas, la naturaleza de la industria manufacturera a nivel
mundial se ha ido transformando, dando lugar a intensos procesos de relocalizacion
internacional dela produccion. Los factores que influyeron en estas transformaciones han sido,
la aceleracién del cambio tecnoldgico y la aparicion de nuevas formas de organizacion de la
produccion y division del trabajo entre paises (Porta, 2012).

El desarrollo de estas cadenas globales de valor posibilité que los paises en desarrollo
incrementaran su participacion en la produccion y comercio mundial de manufacturas, al
tiempo que impulso la transformacion de sus patrones de especializacion hacia productos de
mayor contenido tecnoldgico. Kosacoff, Lopez y Pedrazzoli (2007) sugieren que la integracion
a las cadenas globales de valor resulté un mecanismo clave para el proceso de catching up de
algunas economias asiaticas. En Asia, este proceso coincidid con politicas explicitas de apoyo a
laindustrializacion.

En este nuevo contexto internacional de fragmentacion transnacional de la produccion,
Castroy Levy Yeyati (2012) sugieren que la industrializacién en la actualidad esta determinada
por la capacidad de integrar redes globales de produccion a través del desarrollo de segmentos
competitivos en algunos eslabones especificos.

De acuerdo a Mckinsey (2012) las innovaciones en materiales, en tecnologias de la
informacion, procesos productivos y organizacionales le daran a las manufacturas la
oportunidad de disenar y construir nuevos tipos de productos, reinventar los ya existentes y
traer renovado dinamismo al sector. Para fomentar la competitividad seran esenciales
desarrollar estrategias de acceso a energias limpias y disefar politicas energéticas efectivas,
fomentar la capacidad de innovacion e incrementar la disponibilidad de capital humano
calificado. Eluso estratégico de la politica publica como motor de desarrollo econdmico dara
granimportancia ala colaboracion entre los hacedores de politicas y lideres empresariales.

La manufactura, empleo y distribucion del ingreso

El potencial de creacion de empleo en la industria manufacturera es mas alto que otros
sectores, asimismo, este sector sigue siendo una poderosa fuente de empleo de mayor salario y
formalidad (Rodrik, 2011c).

Los argumentos en contra de la industrializacion radican en que la misma es intensiva
en capital y su impacto sobre el empleo es reducido. Sin embargo, de acuerdo a un analisis
presentado por Singh en base a resultados de Kaldor, muestra que en el largo plazo los trabajos
decentes - que implican empleo con estdndares de vida en aumento- pueden ser solo provistos
por un rapido crecimiento industrial, el cual conduce a un mayor crecimiento econdmico. De
acuerdo a este autor, la revolucion industrial es el inico medio para reunir mayor empleo y
disminucion de la pobreza en los paises en desarrollo.

Debido a la naturaleza del progreso técnico en la agricultura, que se basa tanto en el
ahorro de la tierra y de la mano de obra, el desarrollo agricola no puede ser un gran generador
de empleo, ya que la elasticidad del empleo de la agricultura es muy baja (la agricultura es
tierra intensiva). Esta elasticidad es mas alta en la industria y en los servicios, pero el
argumento de Kaldor es que el crecimiento de los servicios por si mismo depende del
crecimiento delaindustria.
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Como senalaba Prebisch en 1963, “los productos industriales tienen en general una
elasticidad ingreso de la demanda muy elevada, y tan pronto ésta tiende a saturarse con el
tiempo para algunos articulos, surgen otros nuevos, o nuevas formas de articulos existentes
que reavivan continuamente la demanda industrial. Hay desplazamiento de mano de obra de
industria a industria, pero la actividad industrial en su conjunto absorbe una proporciéon
creciente del incremento de la poblacién activa (...) En la produccién primaria ocurre todo lo
contrario”.

McMillan y Rodrik (2011) explican que América Latina y Africa han experimentado
durante 1990-2005 un cambio estructural reducidor del crecimiento econémico, donde el
trabajo se ha movido de las actividades de alta productividad como la manufactura y servicios
transables a actividades de baja productividad como los servicios, la informalidad y la
agricultura. Esta experiencia contrasta con la asidtica, donde el cambio estructural ha
contribuido de manera positiva al crecimiento de su productividad, con el trabajo moviéndose
de sectores de baja a alta productividad.

La dependencia de las exportaciones hacia productos primarios hace que sea mas dificil
para los paises impulsar sus recursos hacia los sectores adecuados. La especializacién en
algunas actividades primarias altamente rentables no tiende a generar mucho empleo
productivo, incluso cuando se estimula el crecimiento. Esta es otra version de la maldicion de
los recursos naturales.

Industria, crecimiento y distribucion delingreso

La distribucion de los beneficios del crecimiento ha sido un importante foco de debate
durante los tiltimos afios.

Las secciones anteriores han presentado evidencia sobre el rol del sector manufacturero
en la generacién del empleo de mayor salario y formalidad asi como en el crecimiento
sostenido dela productividad y el crecimiento econdémico.

En 1955 el premio Nobel de economia Kuznets establecié una relacion de U invertida
entre el crecimiento econdmico y la distribucion del ingreso. Segun este autor, en las etapas
iniciales del desarrollo econdmico, a media que el ingreso per capita aumenta, la desigualdad
aumenta como un resultado del movimiento de trabajadores excedentes desde la agricultura
hacia la industria, en donde la productividad y los salarios son mas altos. Gradualmente y a
medida que el tamafio relativo del sector urbano se incrementa y mas personas son absorbidas
por las actividades modernas con mayores salarios, el crecimiento econdmico reduce la
desigualdad en lugar de incrementarla. Por su parte, la productividad se incrementa en el
sector agricola.

Es importante destacar que Kuznets enfatizd que la mejora en la distribuciéon del
ingresono es automatica sino que depende del desarrollo de instituciones que la favorezcan.

Asimismo, de acuerdo a Morley (2001), el punto de inflexiéon a partir del cual el
crecimiento beneficia a la distribucion del ingreso esta relacionado con los encadenamientos
entre los distintos sectores de la economia, que son canales importantes a través de los cuales
los beneficios del crecimiento en sectores dindmicos o lideres alcanzan el resto de la economia.!
Elmodelo de Heckscher-Ohlin (HO) de comercio internacional, que tiene en cuenta los

1. Este argumento se podra apreciar cuando se presente la vinculacidn actual que poseen los eslabones sectoriales a través de la
Matriz Insumo Producto de la provincia.
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diferentes factores de produccion y se basa en el principio de la ventaja comparativa,
puede ayudar a explicar las consecuencias de la apertura comercial sobre la distribucion del
ingreso. Segun este modelo, los paises se especializan en la producciéon de aquellos bienes que
utilizan intensivamente los factores de produccion, en los cuales poseen abundancia relativa.
Por ejemplo, la agricultura es intensiva en el uso de la tierra, la produccion textil es intensiva en
el uso de mano de obra no calificada, los automoviles son intensivos en el uso de capital y
equipos y de capital humano. Ademas, de acuerdo con el teorema de Stolper-Samuelson, un
aumento del precio relativo de los bienes de determinado sector, aumenta la remuneracion
relativa y real del factor utilizado intensivamente en la produccion de este bien y disminuye la
remuneracion y real relativa de los otros factores. Entonces, en el caso de Santiago del Estero,
una mayor integracion al mundo con la actual matriz productiva intensiva en produccion
agricola, ird en detrimento de la remuneracion del factor trabajo.

Las politicas y las reformas adoptadas por los gobiernos de Asia oriental contribuyeron
a garantizar una amplia distribucion de los beneficios del crecimiento econémico. En este
sentido, Chang (2002), hace hincapié en la integracion de las politicas de capital humano y
aprendizaje en la politica industrial a través de una “planificacion de los recursos humanos”.
Birdsall (1995) muestra evidencia del rol desempefiado por la educacion de alta calidad y de la
demanda de trabajo como factores clave para explicar las altas tasas de crecimiento econémico
con baja desigualdad de ingresos. Estas fueron las bases en las que estos paises construyeron
sus ventajas comparativas dinamicas. Con la ampliacion de sus exportaciones, los trabajadores
cada vez mas se beneficiaron del comercio.

Laimportanciade la politica industrial

“Lo que es comun a cerca de Japon, Corea y China- paises que fueron lideres de
crecimiento en distintos momentos de la historia- es que basaron sus estrategias de
crecimiento en el desarrollo de las capacidades industriales, en lugar de
especializarse de acuerdo con sus ventajas comparativas (estdticas). Cada uno de
ellos se convirtié en superpotencias manufactureras mucho mds rdpido de lo que
cabria esperar en funcion de sus dotaciones de recursos" Rodrik (2009: 128).

Del mismo modo, Chang (2002) revela que existe un patron historico notablemente
persistente, que se extiende desde el siglo XVIII en Gran Bretana a finales del siglo XX en
Corea, en el que los actuales paises desarrollados alcanzaron un desarrollo econémico
exitoso a través de medidas de proteccion de industria naciente. El problema en comun
enfrentado por todas las economias en alcanzar a las mas desarrolladas es que el cambio
hacia actividades de mayor valor agregado, lo que constituye la clave del proceso de
desarrollo econdmico, no sucede “naturalmente”. Esto es porque, por una variedad de
razones, existe discrepancia entre el retorno social y privado de las actividades de mayor
valor agregado, o industrias infantes, en las estas economias. Entonces, afirma el autor, es
necesario encontrar los mecanismos para socializar el riesgo envuelto en esas inversiones.

Es por ello que el objetivo principal de la politica industrial es acelerar el proceso de
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cambio estructural hacia actividades de mayor productividad.

Rosenstein-Rodan enfatizaba el rol de un “big push” por parte del Estado para romper
la inercia provocada por fallas de coordinacidon que hacen que en una en una economia no se
realicen, simultdneamente, las inversiones necesarias y complementarias para romper un
equilibrio de bajo desarrollo. Este big push permitiria desencadenar un proceso de desarrollo
que luego podria auto sostenerse. Por otro lado, Hirschman enfatizaba que los procesos de
desarrollo son “desbalanceados” y son estos desbalances los que actian como disparadores de
decisiones de inversion y ruptura de cuellos de botella. En este sentido, es importante el rol de
los “encadenamientos hacia atrds y hacia adelante” de las actividades econdmicas, que
favorecen la propagacion delos procesos de desarrollo.

Recientemente han ganado popularidad discusiones relacionadas con el caracter
horizontal o vertical de las intervenciones de politica. Las primeras serian las de tipo universal
mientras que las segundas serian focalizadas en un tipo de agente/sector o region especifico.

Asimismo, existen discusiones relacionadas con el abordaje de disefio de politicas que
se ha dado enllamar de las “restricciones operativas”. En este enfoque, se orienta a politicas de
“reforma parcial” basadas en la identificacion y priorizacion de restricciones que operan como
trabas o cuellos de botella (Haussman, Rodrik y Velazco, 2004).

De acuerdo con Rodrik (2011c) los remedios estandares propuestos por los economistas
mas ortodoxos no tienen en cuenta la existencia de imperfecciones de mercado tales como
externalidades de aprendizaje, externalidad de coordinacion, imperfecciones en el mercado de
crédito y prima salarial, que impiden que se produzca un cambio estructural que favorezca el
crecimiento. Es por ello que para el autor, el crecimiento requiere remedios dirigidos a los
“sectores especiales” en vez de politicas generales. Estas consideraciones explican por qué los
paises exitosos — como en el caso asidtico- han encontrado mas facil alcanzar la transformacion
estructural a través de politicas heterodoxas. Casos exitosos como la empresa coreana POSCO,
Embraer en Brasil y la industria del salmoén en Chile son ejemplos del involucramiento del
estado enlas primeras etapas de su desarrollo.

Por su parte Chang (2009), respecto de las lecciones que deja la historia de las politicas
industriales, sugiere que las mismas deberian ser “focalizadas con universalismo”. Asimismo,
al igual que Rodrik, sugiere que muchas experiencias exitosas como la industria automotriz
japonesa, la industria del acero en Corea y la de aviones en Brasil demuestran que no siempre
es el mercado el que retine las habilidades, la informacion y la perspectiva de largo plazo que
este tipo de inversiones requieren. Para este autor el debate debe centrarse en cémo combinar el
libre comercio, la promocion de exportaciones y la proteccion de la industria naciente - en
todos los sectores y en el tiempo - de una manera que ayude a un pais a modernizar su
estructura industrial y crecer rapidamente. También es necesario hablar de los factores que
determinan la combinacién éptima de estos tres tipos de politica comercial y el momento de
alternarlos.

Un aspecto que destaca Chang esla continua medicion del desempefio, de tal manera de
mitigar las dificultades. Para ello debe definirse, una vez puesto en marcha un programa de
politica industrial, en primer lugar, los objetivos de rendimiento claramente especificados y
establecer los requisitos de informacion sobre los mismos. En segundo lugar, los objetivos
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deberian establecerse en consulta con la comunidad empresarial y expertos (ejemplo
consejos de deliberacion en Japdn y Corea). En tercer lugar, los objetivos deben ser revisados a
lo largo del camino. En particular, es importante para el gobierno para reconocer los errores
rapidamente y cambiar las politicas como en el Este de Asia. En cuarto lugar, en las industrias
en que la exportacion sea posible, se debe dar una alta prioridad a los resultados de desempeno
de exportacion como una medida de desempefio, como en los paises del Este de Asia,
especialmente en Corea. En quinto lugar, los responsables politicos deben prestar mas atencion
a las tendencias de los indicadores de desempenio, en lugar de sus niveles absolutos. Esto es
particularmente importante en los programas con un horizonte a largo plazo, como el plan de
desarrollo delaindustria automotrizen Japén y Corea.

Ricardo Hausmann et al. (2008) destacan que la aplicacion de la politica industrial es en
si misma un proceso de descubrimiento acerca de las practicas institucionales adecuadas que
traeran los resultados deseados. Es por ello que la politica industrial debe favorecer la
experimentacién, gradual, pero con transformaciones acumulativas a través de la
identificacion delos cuellos de botella y la autocorreccion.

En concordancia con Chang, los autores consideran importante una colaboracion
estratégica entre el sector privado y el gobierno. Asimismo, proponen quelas actividades dela
politica industrial sean orientadas en torno a dos ejes. Por un lado, que funcione de manera
"local" para mejorar el rendimiento de las industrias existentes a través de aumentos
graduales en sus capacidades, y por el otro, que trabaje "globalmente" a través de las apuestas
estratégicas en nuevas industrias cuyo éxito depende de grandes saltos de capacidad.
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Contexto econdmico

Contexto economico internacional

En 2008-09 la crisis financiera internacional enfrento al mundo con el nuevo desafio de
determinar las politicas monetarias y fiscales para restablecer el crecimiento econémico y el
empleo, al mismo tiempo de mantener lainflacion y la deudabajo control.

Los programas de estimulo de estabilizacion financiera que comenzaron en 2009-11,
junto con los menores ingresos fiscales en 2009 a 2010, requirié que la mayoria de los paises
incurran en grandes déficits presupuestarios. En 2012, la politica fiscal se movio hacia una
mayor austeridad fiscal enlamayoria delos paises.

Estas decisiones politicas afectaron significativamente el desempefio econémico. El
déficit presupuestario mundial se redujo a cerca de us$ 2,7 billones en 2012, o un 3,8% del PIB
mundial. Pero el crecimiento de la economia mundial cay6 de 5,1% en 2010y 3,7% en 2011, a
sOlo 3,1% en 2012. Y el desempleo mundial aumentd a un 9,2%. (The world Fact Book, CIA,
2013)? ;

Segun datos de FMI (2013) el mundo crecid a 3,1% en 2013, tasas por debajo de las
experimentadas en los afios previos a la crisis financiera mundial y de las economias del euro.
Este menor crecimiento fue producto de tasas de crecimiento negativas experimentadas en la
zona del euro, una desaceleracion del crecimiento en Estados Unidos y en mercados
emergentes importantes como los BRICs. FMI estima un crecimiento mayor para 2014, del 3.8%
anual.

En las economias avanzadas, se espera que la actividad se acelere de forma gradual,
después de un comienzo débil para 2013, con Estados Unidos a la cabeza. En los mercados
emergentes y economias en desarrollo, la actividad ya se harecuperado.

En el corto plazo, los riesgos se relacionan principalmente con la evolucion de la zona
del euro, aunque EIU afirma que este riesgo ha retrocedido, incluida la incertidumbre sobre las
consecuencias de los acontecimientos en Chipre y la politica en Italia, asi como las
vulnerabilidades en la periferia. En el medio plazo, los principales riesgos se relacionan con la
fatiga del ajuste, insuficiente reforma institucional, y el estancamiento prolongado en la zona
deleuro, asi como altos déficits fiscales yla deuda enlos Estados Unidos y Japon.

En los mercados emergentes y las economias en desarrollo, se espera que la expansion
de la produccién sea generalizada y se acelere de manera constante, por condiciones
macroecondmicasy recuperacion de lademanda de las economias avanzadas.

Los paises de América Latina y el Caribe creceran en su conjunto 3,0% en 2013, tasa
similar alaregistrada el afio pasado, segin unnuevo informe dela CEPAL*

Fuera de este contexto coyuntural, el mundo ha estado experimentando el “ascenso de

2. CIA, 2013. The World Factbook. Disponible en: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook.

3. Fondo Monetaria Internacional, 2013. Panorama de la economia mundial, Abril 2013. Disponible en
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/01/pdf/text.pdf

4, CEPAL, 2013. Estudio Econémico de América Latina 2013. Disponible en: http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp
?xml=/publicaciones/xml|/4/50484/P50484.xml&xs|=/tpl/p9f.xs|&base=/tpl/top-bottom.xsl
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sur”. El Informe sobre Desarrollo Humano 2013 ° de Naciones Unidas destaca el
progreso de paises como Brasil, China, India, Indonesia, México, Sudéfrica y Turquia. De
acuerdo a este Informe, en 1950, China, India y Brasil juntos representaban solo el 10% de la
economia mundial; mientras que a los seis lideres econdmicos tradicionales del Norte les
correspondia mas de la mitad. Para 2015 este informe estima que China, India y Brasil seran
responsables del 40% de la produccién mundial.

En los siguientes 20 afios las economias en desarrollo continuaran conduciendo el
crecimiento de la demanda mundial, impulsado por aumentos en su calidad de vida,
crecimiento de la clase media como asi también el crecimiento de su poblacién. En la
actualidad, el 82% de la poblacién mundial vive en paises en desarrollo, y hasta el 2020
representaran el 96% de los 766 millones de personas que se estiman se sumaran al mundo.
Asia y Africa, que representan hoy el 75% de la poblacién mundial, se espera que participen
con el 78% en 2050.

Proyeccionesinternacionales

Para el desarrollo de un Plan Estratégico, y en este caso industrial, siempre es
importante disponer de alguna idea del posible contexto nacional e internacional, como asi
también las proyecciones de los mercados de mayor relevancia paralos productos industriales
de la provincia. Aunque no siempre las proyecciones sean una garantia de plasmarse en el
futuro, permite reducir el margen de error de los tomadores de decisiones.

Para el afio 2020 se espera un crecimiento mundial moderado en torno al 3% anual.
Crecimiento que presentaria claros matices entre las economias emergentes y los paises
desarrollados. En este ultimo caso, por ejemplo, se espera un crecimiento mucho menor
(cercano al 2%) parala economia de Estados Unidos.

En este contexto se espera se mantenga un escenario favorable para el comercio exterior
nacional, y por consiguiente para el ritmo de crecimiento del Producto Bruto Interno que
guarda estrecha correlaciéon con el desempeno de los precios internacionales de los
commodities del sector agroindustrial.

Grdfico 4:
Proyecciones de crecimiento del mundo y Estados Unidos en términos de Producto Bruto Interno 2013-
2022

5. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013. Informe sobre desarrollo Humano 2013. El ascenso del sur:

Progreso humano en un mundo diverso. Disponible en: CIA,2013. The World Factbook. Disponible en: https://www.cia.gov/

library/publications/the-world-factbook.
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U.S. and world gross domestic product (GDP) growth

United States
-3
4 L
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Tabla 3:

Crecimiento proyectado del Producto Bruto Interno (GDP) en ddlares. Periodo 2012-2022

Table 2. Global real GDP growth assumptions

GDPshare Percapita

Average

Region/country GDP,2012 2009-2011 GDP,2012 2011 2012 2013 2014 2015 2016 1991-2000 2001-2010 2012-2022
Bil. 2005 2005

dollars Percent dollars Percent change in real GDP
World 53,539 100.0 7,745 2.7 2.3 2.9 3.5 35 35 2.8 2.5 33
North America 14,842 28.1 42,575 1.9 21 24 2.9 2.7 2.7 34 1.6 2.6
Canada 1,258 24 36,671 24 2.0 2.1 26 2.6 26 29 19 24
United States 13,584 25.7 43,219 18 2.1 24 3.0 2.7 2.7 34 1.6 2.6
Latin America 3,589 6.5 5,959 4.1 3.6 3.7 4.2 4.0 4.1 3.2 3.2 4.0
Mexico 1,000 18 8,701 4.2 3.6 38 3.7 36 36 35 19 3.6
Caribbean & Central America 373 0.7 4514 2.2 2.9 3.2 38 4.2 41 31 3.2 39
South America 2,215 4.0 5.476 44 3.8 38 4.6 4.2 4.4 3.0 3.8 4.2
Argentina 284 0.5 6,741 8.9 3.0 35 4.1 42 44 47 4.6 4.1
Brazil 1,016 2.1 5.634 25 35 3.7 50 43 4.7 2.6 3.6 44
Other 71 14 4,927 5.6 45 4.1 4.1 4.0 39 33 4.0 41
Europe 15,381 29.9 28,044 16 0.2 0.7 1.7 2.2 2.1 2.2 14 1.7
European Union-27 14,498 28.2 28,164 19 03 0.7 1.7 2.1 2.1 2.2 1.2 1.7
Other Europe 882 1.7 26,208 18 2.0 1.8 24 2.4 2.3 1.7 18 2.2

Fuente: USDA
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La Provinciay laindustria en cifras

Datos descriptivos

El punto de partida del anadlisis es la comparacion entre la estructura productiva de
Santiago del Estero y la nacional para establecer las primeras similitudes y diferencias.
Santiago del Estero posee una mayor participacion en el sector de la construccion,
agropecuario y comercio; entre los sectores mas destacados de la economia. Si bien presenta
una menor participacion en industria en comparacion con el promedio nacional, viene
incrementando su participacion en los ultimos afios. El peso de la industria manufacturera y el
sector agropecuario poseen una participacion invertida entre Santiago del Estero y Argentina;
es decir, el promedio nacional es mas industrial y menos agropecuario que la provincia.

A través de la implementacion del PEI-SE se espera que el crecimiento de la industria
sea superior al crecimiento del sector agropecuario, y que al desarrollar un mayor nivel de
procesamiento industrial dela materia primalocal, se eleve el Valor Agregado dela Industria.

Seincluye como resto del PBl alos sectores productores de servicios y al sector ptblico.

Grdfico 5:
Cifras industria. PBI a precios constantes 2004. Afio 2011 - PBG a precios constantes 2004. Afio 2011

ARGENTINA 4.6% SANT. DEL ESTERO
14,0%
17,7% 9,5%
49,1%
6.3% o:2% 10,4%
17,0%
15,2%
= AGRO = INDUSTRIA CONSTRUCCION|| ™AGRO = INDUSTRIA CONSTRUCCION
COMERCIO RESTO PBI COMERCIO RESTO PBI

Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Nacionales-INDEC y CFl Convenio Santiago del Estero
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Laindustria en el contexto regional

En términos comparativos, la industria local presenta un menor peso relativo en
relacién al Producto Bruto Geogréfico que el promedio nacional y el promedio del NOA. A
nivel nacional la participacion de la industria para el afio 2010 era del 17%, mientras que en el
concierto del NOA dicha relacion fue del 15% para el mismo afio. Se debe mencionar que se
recurre al ano 2010 ya que no existen estimaciones actualizadas a nivel regional de las cifras
productivas.

En Argentina, posee un sesgo industrial influenciado por la industria alimenticia, la
industria automotriz, la de minerales no metalicos (insumos para la construccion) y en menor
medida laindustria quimica y metalicabasica.

En el NOA el nivel de industrializacién de provincias como Tucumaén, Salta y
Catamarca son las que elevan el promedio. Se destaca en el caso de Tucuman el peso de la
industria alimenticia mientras que en Salta sobresale el peso de la industria de refinacién de
petréleo, la del tabaco y también la alimenticia.

lustracion 1:
Participacion de la Industria en el Producto Bruto Interno y Geogrdfico. Argentina, NOA y Santiago del
Estero. Afio 2010

&
r

*17.5% *15%(e) *8.3%
* PBI afio 2010 * Estimacién PBG 2010 * PBGafio 2010
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Perfil de laindustrialocal

En la tabla se expone el esquema de ponderaciones en base al Valor Bruto de Produccion
(VBP) o Facturacion del la Industria para el afio 2004 y para el 2010. Para el 2010 se debid
cambiar el esquema de ponderacion por la incorporacion de nuevas firmas con fuerte impacto
en la estructura productiva industrial de la provincia. Si bien se presentaron los mencionados
cambios estructurales, el sector mds importante en términos de facturacion sigue siendo la
industria alimenticia (34%), seguida por la industria quimica (18%), producto de la elaboraciéon
de bioenergias, luego le sigue la industria textil (12%), la industria de fabricacién de minerales
no metdalicos o insumos para la construccion (11%) y el resto con un 23%. Ante el cambio
estructurallarama que perdio pesos fue la textil a manos de la industria quimica.

Grdfico 6:
participacion de la facturacion (VBP) por rama de actividad. Afio 2004 y 2010. Santiago del Estero

ELAB. ALIMENTOS Y BEBIDAS

FAB. PRODUCTOS TEXTILES

FAB.MADERAS Y AFINES

EDICION E IMPRESION

FAB.MIN. NO METALICOS

FAB.PRODUCTOS DE METAL

CURTIDO DE CUEROS

FAB. PROD QUIMICOS

RESTO INDUSTRIA

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30.0% 350% 40,0% 450% 50.0%

= 2010 = 2004

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos UISDE e INDEC
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En la tabla se expone el esquema de ponderaciones en base al Valor Bruto de Produccion
(VBP) o Facturacion del la Industria para el afio 2004 y para el 2010. Para el 2010 se debid
cambiar el esquema de ponderacion por la incorporacion de nuevas firmas con fuerte impacto
en la estructura productiva industrial de la provincia. Si bien se presentaron los mencionados
cambios estructurales, el sector mas importante en términos de facturacion sigue siendo la
industria alimenticia (34%), seguida por la industria quimica (18%), producto de la elaboracion
de bioenergias, luego le sigue la industria textil (12%), la industria de fabricacion de minerales
no metdlicos o insumos para la construccion (11%) y el resto con un 23%. Ante el cambio
estructural larama que perdio pesos fue la textil a manos de laindustria quimica.

Por otra parte, no se debe soslayar que se presenta una concentracion industrial de los
establecimientos en el conglomerado de Santiago del Estero y La Banda, aunque desde la
implementacion de la Ley de Promocién Industrial se estdn realizando importantes
radicaciones en el resto del territorio provincial.

Desde el punto de vista de los locales se resalta que el 75% de los mismos tienen menos
de 5 puestos de empleo, lo que ilustra de manera ostensible el fuerte sesgo hacia la
microempresa a nivel industrial. Al menos asi se desprende de los resultados finales del Censo
Nacional Econémico 2004.

Analisis de la MIP de Santiago del Estero

Entre los argumentos que se desglosan del diagndstico de la industria de Santiago del
Estero, resulta importante destacar el andlisis proveniente de la Matriz Insumo Producto de la
provincia (MIP-SGO de ahora en adelante). La Matriz Insumo Producto posee la
particularidad de representar la situacion estructural de las actividades economicas, ya que
para cada actividad que se realiza en la provincia es posible identificar el origen geografico de
los bienes y servicios que adquiere, como asi también los destinos de los productos que
comercializa, también desde el punto de vista geografico.

Ejemplo. Una fdbrica que elabora partes y piezas metdlicas utiliza insumos que en su mayoria no se
producen en la provincia, tal es el caso de los metales y componentes para realizar soldaduras. Al mismo
tiempo demanda servicios tales como electricidad, gas, agua, servicios profesionales, etc., que son provistos
porempresas que residen en Santiago del Estero. En el caso de los insumos que adquiere fuera de la provincia
se consideran en la MIP como importaciones. Por otro lado, la firma puede vender un % de la produccidn en el
mercado local provincial, otro % en otras provincias e incluso exportar un % a otros paises del mundo. Todo
los que se venda fuera de la provincia se considera como una exportacion.

A través del andlisis de la MIP-SGO se extraen las siguientes conclusiones salientes que
significaron solidos argumentos para la elaboracion del Plan Estratégico de Santiago del
Estero.

I. Santiago del Estero puede considerarse una provincia fuertemente importadora
de bienes y servicios en la mayoria de los sectores de la actividad economica.
Importaciones que principalmente provienen de otras provincias del pais y en
menor cuantia del resto del mundo. Tanto el agro como la industria local
importan cerca del 56% de los insumos utilizados

II. Ademas, laindustrialocal adquiere muy pocos insumos o materia prima al agro
local. Lo que significa que solamente un 8% de la materia prima de la provincia

25



seindustrializa localmente

III. Y el agro local le compra menos del 2% de los bienes y servicios que adquiere a la
industrialocal

IV. La industria local utiliza solo un 9% de la materia prima que es elaborada por
otras industrias radicadas en la Provincia. Esto debe tomarse como una
referencia del bajo grado de vinculaciéon o eslabonamiento entre las plantas
industrialeslocales o la existencia de cadenas de valor incompletas.

En las columnas de la tabla se disponen los sectores “compradores” de insumos,
mientras que enlas filas se incluyen alos sectores “vendedores” de insumos.

Tabla 4:
MIP-Santiago del Estero, version sintética afio 2004. Estructura de compra de insumos en %

SECTOR A I C S
AGRO 23% 8% 4% 0%
INDUSTRIA 1% 9% 12% 2%
CONSTRUCCION | 2% 1% 1% 11%
SERVICIOS 17% 26% 23% 48%
IMPORTACION | 56% 56% 60% 39%
TOTAL 100% | 100% | 100% | 100%

Referencias:
A: Sector agropecuario + Sector Forestal y mineria
I: Industria manufacturera
C: Construccion + electricidad y gas
S: Comercio, int. Financiera y resto de servicios

Este es uno de los primeros diagnosticos derivados del analisis de la estructura
productiva de la provincia que aporta una orientacion clara sobre el rumbo para el
desarrollo econdmico local. La economia en su conjunto importa de otras provincias, y en
menor medida del resto del mundo, mas del 50% del Consumo Intermedio o bienes y
servicios necesarios para la produccion local. En algunos sectores, esto se agrava
sobremanera, tal es el caso del sector agropecuario que importa un 56% junto con la
industria manufacturera, y la construccion con un 60%. Los servicios agrupados de la
economia importan el 39%.

El segundo aspecto que se deriva del diagndstico, es el escaso eslabonamiento entre los
sectores econdmicos de la provincia. Por ejemplo, del 100% de los bienes y servicios adquiridos
por el sector agropecuario, solo un 1% son provistos por la industria manufacturera local. Este
sector, a pesos del ano 2012 facturd en la campana (2011/12) $ 7.000 millones. Ademas la
Industria compra solo un 9% a la industria local, lo cual refleja un escaso eslabonamiento
productivo dentro de lamisma industria.

Una de las referencias mas adecuadas la representa la provincia de Cérdoba. Ademas
de ser una provincia con mayor desarrollo industrial, es una de las pocas que poseela
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estimacion de la Matriz Insumo Producto, con base en el afio 2003. En el caso de
Cordoba la industria procesa un mayor porcentaje de la materia prima del sector agropecuario
local (un 27%), se reduce considerablemente a un 36% la importacion de bienes y servicios del
sector industrial al igual que la economia en su conjunto. Por tiltimo, la industria local adquiere
un 21% de materia prima elaborada por otras industrias locales. Esto significa un mayor
eslabonamiento industrial dentro dela provincia de Cérdoba.

Tabla 5: MIP-Cérdoba, version sintética afio 2003. Estructura de compra de insumos en %

SECTOR AGRO INDUSTRIA
AGRO 45% 27%
INDUSTRIA 7% 21%
CONSTRUCCION
SERVICIOS
IMPORTACIONES 34% 36%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas de Cérdoba

Por dltimo, y en la secciéon de andlisis del impacto de la radicacion de plantas
industriales, se hara una utilizacion adicional de la herramienta al poder cuantificar el impacto
en el empleo y en el volumen de los negocios; lo que se denomina frecuentemente con el
nombre de efecto multiplicador delas inversiones.

La dinamicareciente de laindustria: el ICEI

La industria manufacturera de Santiago del Estero crecié un 85% en el
periodo 2004-2013; indicadores que se reflejan no solo en la produccion sino,
también, a nivel del empleo y en la mayoria de las ramas de las industrias. En
términos comparativos, el crecimiento en el empleo registrado supera con creces a
los desempefios de las industrias de provincias vecinas y del NOA en su conjunto.

La industria se caracteriza por ser uno de los sectores mas dindmico de la economia. En
el caso de Santiago del Estero, dicho sector posee una participacion inferior al promedio
nacional, no obstante se vienen sucediendo un conjunto de cambios estructurales que estan
revirtiendo este patron. Por este motivo, antes de presentar un resumido analisis de la
dindmica actual de la industria es conveniente brindar algunas cifras que resumen los aspectos
estructurales delaindustria y su consiguiente perfil productivo.
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Dinamicadelaindustria

La actividad industrial de la provincia crecié un 85% durante el periodo 2004-2013,
segun lo informa el Departamento de Estudios Econdémicos de la “Union Industrial de
Santiago del Estero”, que elabora el “Indicador mensual de consumo de energia de la industria
de Santiago del Estero” (ICEI). Las actividades que presentaron mayor crecimiento fueron la
industria quimica, alimenticiay textil.

Este crecimiento acumulado de la actividad industrial en el periodo los tiltimos 8 afios
representa una expansion sin precedentes (en el sector) en la provincia. Impactaron
fuertemente en el crecimiento la devaluacion del peso del afio 2002, la fuerte expansion de la
actividad econdémica nacional y provincial, el mejoramiento del clima de negocios y el apoyo
estatal a partir de politicas activas para el sector, principalmente la “Ley de Promocion
Industrial” promulgada en el afio 2005. La participacion de la actividad industrial en el
producto provincial se incremento en el periodo.

El crecimiento reciente de la industria se explica, por un mayor nivel de actividad
promedio de los establecimientos e incorporacion de nuevas plantas fabriles. Esto altimo ha
producido fuertes cambios estructurales de la actividad industrial como consecuencia del
desarrollo relativo de industrias quimicas, textiles y de alimentos. Actividades que poseen una
mayor competitividad mediante la incorporacion de nuevas tecnologias de produccién y que
abastecen a mercados en continua expansion, tanto nacionales como internacionales.

Grdfico 7:
Indicador de Consumo de Energia de la Industria (ICEI). 2010=100.Santiago del Estero
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Fuente: DEE de la UISDE en base a ENARGAS y Sec. Energia de la Nacidn.
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En términos relativos al desempeno de la industria a nivel nacional, cabe mencionar que
el ICEI crecié por encima del promedio de la industria nacional representado por el EMI
(Estimador Mensual de la Actividad Industrial), elaborado por el INDEC. En los graficos
previos se puede apreciar que desde el afio 2005 el ICEI creci6 a tasas mayores que el EMI;
aunque con mayor volatilidad ya que en la provincia existe una menor diversificacion
industrial que la presente enla industria nacional.

Evolucion del empleo

El empleo registrado, segin lo informa el Sistema Previsional Argentino (SIPA) ha
tenido un continuo crecimiento desde el afio 2004; crecimiento que al mismo tiempo fue
difundido en casila totalidad de las ramas industriales de la provincia.

Grdfico 8:
Evolucidn del empleo total registrado en la Industria. Afio 2004=100
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Fuente: Sistema Integrado Previsional Argentino, SIPA

En el periodo 2004-2013 se observa un fuerte crecimiento en el empleo registrado del
sector alimentos y bebidas, textil y confecciones y minerales no metalicos; sectores que en
conjunto representan el 75% del empleo total de la industria. Luego, se destaca el
crecimiento en el empleo del sector quimicos y plasticos, edicién e impresion (diarios) y
fabricacion de maquinas e instrumentos.
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Tabla 6: Evolucion del empleo total registrado en la Industria. Afio 2004=100

sz VIA
TIV-2011|TIV- T_12/11
Indice de Empleo Anual, 2004=100 Indice de Empleo Trimestral
D |TOTALINDUSTRIA I 100 1754  748% 1729 179.44F 3.8%
| I 1 I 1
15 |ALIMY BEBIDAS | 41% | 100 1749 73.9% 1725  179.21fF  3.9%
17-18:TEXTIL Y CONFECCIONES I 14% : 100 184 4 84.4%: 180.8 137.9}1* 3.9%
19 :PROD. DE CUERO l 2% : 100 ss -41.3%: 52.4 63.0:1' 20.4%
20 |MADERA | o | 100 88 -521% 441 465 5.6%
21-22|PAPEL E EDICCION 1 a% | 100 209 1286% 1924 2837 267%
2¢2S:QU|M|(,05 Y PLASTICOS : 2% : 100 184 ¢ 83.4%: 180.8 1819{1 3.9%
26 :MIN. NO METALICOS : 20% : 100 1824 8L 5%: 215.0 175.8{@ -18.2%
27/33: MAQ., APAR E INSTRUM : 3% : 100 2294 127.5%: 192.4 243.7:1' 26.7%
3¢35:AUTOP. Y MAT TRANSP I 1% : 100 142 ¢ 41.8%: 140.3 139.6:‘.‘ -0.4%
36 |IMUEBLES I 4% | 100 13249 323% 1308 1353  3.5%

Fuente: Sistema Integrado Previsional Argentino, SIPA

En las tiltimas tres columnas de la tabla anterior se presenta la informacion de los

niveles de empleo para los afos 2011 y 2012, donde se corrobora la continuidad en el
crecimiento de la actividad industrial mediante la generacion de puestos de empleo.

Una nota aparte merece el sector de la madera y el de elaboracion de productos de
cuero. Son dos actividades que representan un bajo nivel de participacion y son los que

manifiestan una caidaimportante en el periodo analizado.

Finalmente, a nivel comparativo regional la industria de Santiago del Estero tuvo el
mayor crecimiento en cuanto a la generacion de puestos de empleo registrado desde el ano
2004, logrando un incremento cercano al 78%. En este sentido le siguieron, Salta (54.6%), Chaco

(52.1%) y Cordoba (51.7%).

Grdfico 9: Variacion del empleo registrado en provincias vecinas y NOA
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Fuente: Sistema Integrado Previsional Argentino, SIPA
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Diagndsticos del MIMSE

Como punto de partida del Plan Estratégico fue clave el desarrollo de un diagndstico de
la situacion actual de las empresas instaladas y del funcionamiento de las cadenas de valor
estratégicas de la provincia. En este sentido, se realizo el relevamiento sobre informacion
actualizada de los establecimientos industriales, en un muestreo que abarco el 80% de la
Facturacion del sector en términos monetarios, que se denomindé Monitoreo Industrial
Multidimensional de Santiago del Estero (MIMSE).

Dicho instrumento fue disefiado e implementado con el objetivo de conocer la
configuracion de las cadenas de valor industriales de la provincia mediante la identificacion,
analisis y medicion de diversos aspectos determinantes como son: la relacién de una industria
local con eslabones anteriores y posteriores de la cadena, el flujo de las materias primas y la
produccion, la utilizacién de los factores productivos, el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, los aspectos ambientales, los vinculos sectoriales de las
diferentes ramas de actividad de la industria y la percepcion de los industriales respectos las
limitaciones al desarrollo dela actividad.

Respecto a este ultimo punto, conclusiones preliminares del MIMSE muestran
resultados orientadores sobre los factores que representan obstaculos a la actividad de las
empresas industriales locales. Como puede verse en el siguiente grafico, los resultados de
computar las calificaciones promedio que los industriales entrevistados atribuyeron a los
diferentes factores segin cudnto limitan (o no) el desarrollo de su empresa, exponen que uno
de los factores determinantes es el costo laboral, seguido de la situacion del régimen fiscal, la
disponibilidad de mano de obra calificada y la calidad actual de los servicios de gas y
electricidad.

Grdfico 10: “Factores que limitan el desarrollo de las empresas en Santiago del Estero” (Factores
ordenados segun promedio de puntuaciones). En % de empresas que asignaron una valor mayor a 6.

Costo laboral
Situacion del Régimen Fiscal
Disponibilidad de MO calificada / capacitacién y competencia..
Calidad de servicios publicos de electricidad y gas
Grado de accesibilidad a servicios financieros
Cobertura de Riesgos de trabajo
Costo de bienes de capital y materia prima
Grado de organizacién sindical de los empleados
Calidad de los servicios de telefonia e Internet
Acceso a mercados en el exterior
Apoyo estatal para acceder a mercados y clientes potenciales..
Calidad de la infraestructura vial
Vinculacion con la cadena productiva
Calidad de la infraestructura ferroviaria

Calidad de la infraestructura aérea

j

0

ES

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados preliminares del MIMSE 2013
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Origende la materia prima

Las industrias representativas de Santiago del Estero utilizan en conjunto un gran
numero de materias primas principales que se producen fuera de la jurisdicciéon. En el
siguiente grafico se presenta un conjunto de materias primas seleccionadas que ilustran la
variada procedencia de las mismas.

Grdfico 11:
Origen de la materia prima principal. Industrias representativas de Santiago del Estero. Afio 2011
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Destino de la produccién

De acuerdo con el relevamiento del MIMSE un 49% de la produccion de las industrias
de la provincia se destina al mercado interno; un 24% en el mismo departamento donde se
encuentrala planta

Grdfico 12: Destino de la produccion de las industrias de Santiago del Estero por jurisdiccion. Afio 2011
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados preliminares del MIMSE 2013
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Aspectos transversales

Para identificar los motivos por los cuales se instalan las inversiones privadas es
importante comprender y conocer el desempefio de un conjunto de aspectos transversales o
comunes a la mayoria de los sectores. En el presente andlisis se identifican dos grupos de
factores relevantes que tienen incidencia al momento de la toma de decisiones.

En el primer grupo se encuentran las cuestiones geograficas, climaticas, demograficas e
histdricas que no se pueden modificar mediante la politica econdmica, y por consiguiente hay
que adaptarse a dichas circunstancias. Mientras que por otro lado, se incluyen un gran nimero
de factores determinantes para la radicacion de inversiones, aunque en diferentes magnitudes.
En este ultimo caso la politica activa puede modificar la situacion actual y conducirla a una
situacion deseada. dptima para el desarrollo industrial mediante la aplicacion de estrategias
especificas.

A continuacion se brindan algunas someras ideas de los primeros aspectos
transversales dela Provincia de Santiago del Estero.

Geografia®

La Provincia de Santiago del Estero esta ubicada en el centro norte de la Republica
Argentina y se extiende entre los paralelos 26° y 30° latitud sur, y los meridianos 61° y 64° de
longitud oeste. Limita con cinco provincias: Chaco y Salta al norte, Chaco y Santa Fe al este,
Cordobaal sur, y al oeste Catamarca, Tucuman y Salta.

El territorio provincial tiene una extensién de 136.351 km”y una poblacién de 874.006
habitantes de acuerdo al censo 2010; representando 6,4 habitantes por km’. Politicamente la
provincia esta dividida en 27 departamentos, con una localidad cabecera cada uno.

Relieve

La provincia estd incluida en la Region Chaquena, porcidon norte de la gran llanura
chaco-pampeana, que corre de norte a sur, en el centro del pais. La provincia presenta en su
mayor extension un relieve muy llano aunque tapizado en algunos lugares por densas
cubiertas forestales y con algunas areas deprimidas. Tiene el aspecto de una dilatada planicie
salitrosa interrumpida por los rios que corren en sentido diagonal y por las elevaciones
ubicadas en los bordes sur, oeste y noroeste; es aqui donde se registran las mayores altitudes
provinciales.

En el sector sur de la provincia, en los departamentos de Quebrachos y Ojo de Agua, se
localizan las sierras de Sumampa y Ambargasta; en el oeste se halla el cordon de las sierras de
Guasayan, que se extiende desde Choya hasta Termas de Rio Hondo, y delos limites con las

6. Se resaltan algunos aspectos salientes provistos principalmente por el “Atlas de Santiago del Estero”, Universidad
Catdlica de Santiago del Estero, afio
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provincias de Tucuman y Catamarca, hasta las localidades de Lujan, en el departamento
Choya; por ultimo, en el noroeste, el cerro El Remate, en el departamento Pellegrini.

Al suroeste provincial, en los limites con Cérdoba y Catamarca se encuentra una
deprimida cuenca endorreica caracterizada por su aridez y la existencia de enormes salares
como los del conjunto

Salinas Grandes y Salinas de Ambargasta. Los suelos salitrosos no permiten el
crecimiento y el desarrollo de ningtn tipo de vegetacion.

Clima

El clima de toda la provincia de Santiago del estero es semitropical continental con
estacion seca. La temperatura media anual es de 21,5 © C, con una maxima absoluta en verano
dehasta47° Cy una minima absoluta eninvierno de-5°C.

Se distinguen dos estaciones: lluviosa, de octubre a marzo, y seca, de abril a septiembre.
Laslluvias alo largo del afio oscilan entre 600 mm y 750 mm, y el promedio anual es de 695 mm.
La nubosidad del territorio tiene poca amplitud. Los vientos dominantes son los del norte, en
verano, y del sur en la temporada invernal. Las heladas se producen entre mayo y agosto, y el
granizo, que es poco frecuente, suele ocurrir entre octubre y marzo.

Debido a la lejania del mar se acenttia la continentalidad, lo que resulta en baja
humedad ambiental. La provincia se ve afectada regularmente por sequias, ya que en general
las precipitaciones son escasas y practicamente limitadas solo al verano.

Hidrografia

En las areas deprimidas se forman lagunas y banados, entre los que se destacan el
bafnado de Figueroa y el de Ahatuya que acompanan el curso del rio Salado. En el curso del rio
Dulce hay zonas bajas y anegadizas, lo que ha formado los rios Saladillo, Utis y Viejo.

En las regiones serranas del noroeste provincial estan los rios Horcones y Uruefia que
nacen en el sur de Salta. En el departamento Choya, por su parte, se encuentra el rio Albigasta,
que nace en el Este catamarquefio. Existen ademas numerosos arroyos que nacen en las sierras
de Guasayan, Ambargasta y Sumampa.

Rio Dulce: Nace en el limite de Salta y Tucuman; en Santiago recorre 450 kilometros de
la superficie provincial. Ingresa en Rio Hondo y desemboca en la laguna de Mar Chiquita, en
Cordoba. Es aprovechado parariego a través de una vasta red de canales y acequias: Canal San
Martin, Canal Jume Esquinay el subsistema de Canales Menores.

Rio Salado: Es la continuacion del rio Juramento, que nace en Salta y desemboca en
Santa Fe. Son 400 kilometros de rio los que transcurren en Santiago del Estero. Es aprovechado
a través de una gran red de canales para abastecer a poblaciones del Chaco Santiaguefo
alejadas delos cursos de agua: Canal de Dios y susramales.

Poblacion

Santiago del Estero es una provincia con baja densidad respecto del promedio nacional;
y se distribuye de manera desigual. Siendo los departamentos Capital y Banda los que poseen
una mayor concentracién poblacional, entre 50 y 150 habitantes por km”.
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Mapa 1: Densidad de poblacidn en habitantes por km?2 Afio 2010
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Fuente: Censo Nacional de Hogares, Poblacidn y Viviendas, 2010. INDEC

Desde el punto de vista de la dindmica poblacional, de acuerdo con el censo de 1869
la poblacion de la provincia era de 132.898 habitantes y en el 2010 la poblacion ha
aumentado 6,6 veces su tamano. El crecimiento poblacional ha sido la caracteristica general.

Segun el Atlas de Santiago del Estero (UCSE, 2006), entre 1869 y 1914 el crecimiento
poblacional esta vinculado a la explotacion del quebracho y el trazado de las lineas férreas con
el consecuente surgimiento de nuevos pueblos. Entre los afos 1947 — 1970 se observa un
aumento poco significativo de poblacion, que muestra en la evolucion una cierta estabilidad.
Dentro de este periodo, entre los afios 1947-1960 se registra pérdida de poblacion. Esto podria
vincularse entre otras cosas, a la emigracion de habitantes a otras regiones mas dindmicas del
pais. Desde 1970 hasta el censo 2010, la poblacién crece en forma atenuada, registrandose un
aumento del 76% en dicho periodo.

Estas caracteristicas de la poblacion, son importantes al momento de decidir la
instalacion de firmas industriales; ya que por un lado expresan cuestiones de magnitud del
mercado o volumen del negocio, y por otro, la disponibilidad de mano de obra.
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Historiade laindustria

Es importante poner en perspectiva el enfoque que se pretende dar al desarrollo
industrial de Santiago del Estero mediante la elaboracidn del Plan Estratégico. Para
enriquecer dicha mirada se realiza un pequefio resumen de la historia de la industria
local hasta los tiempos actuales. Se podrd apreciar la similitud en el diagndstico,
como asitambién en las medidas que se adoptaron para impulsar el desarrollo de la
industria de la provincia.

7
Tentide Laitan, Maria Mercedes (1993) : “Laindustria en Santiago del Estero: lo que
fue, loque pudoserylo que queda”. Editorial Sigma, Santiago del Estero

La actividad industrial de Santiago del Estero tiene sus comienzos alrededor del afio
1580 con la produccion de “ropa de la tierra”, indumentaria rustica cuyo principal destino era
vestir ala masa de indigenas que trabajaban en las minas de Potosi. El producto era elaborado
con algoddn en telares operados por indigenas.

La produccion textil de Santiago del Estero, se constituyd en la primera exportacion, la
que con destino a Brasil, se efectud el 2 de Septiembre de 1857, por lo que actualmente se festeja
el Dia de la Industria en ese dia. También se desarroll6 la actividad artesanal en madera, a
expensas de laincorporacion de maestros y oficiales artesanos, llegados de Europa.

El régimen comercial imperante hasta mediados del siglo XVIII posibilité el desarrollo
de las industrias artesanales locales, las que se expandian sustentadas por el intercambio
comercial con Potosi, principal comprador de las manufacturas.

A partir de 1809, con la firma del tratado anglo-espanol, que concedia importantes
beneficios al comercio inglés en América, se produjo una invasion de productos ingleses,
abundantes y baratos, lo que contribuy6 a la decadencia de las manufacturas artesanales del
interior del pais. Este acontecimiento, mds la guerra por la independencia que ocasion¢ la
pérdida de Potosi, fueron causas inevitables de la rapida decadencia de la industria textil y de
las manufacturas de madera, locales.

Las manufacturas de cuero, en pequena escala, reemplazaron paulatinamente a la
industria textil, que no podia competir con los productos extranjeros. El gobierno provincial
intento, entre 1830 y 1850, imponer barreras a la comercializacion de productos importados a
fin de defender la actividad textil, sobre todo, pero los resultados de tal politica fueron
insuficientes para detener la caida dela actividad industrial santiaguena.

La actividad industrial de la época entrd en franco retroceso debido a los efectos
causados por la politica de libre cambio impuesta por Buenos Aires, lo que significo la
disminucién de las “exportaciones” provinciales. También influyo el atraso relativo de las
tecnologias de produccion utilizadas en las manufacturas provinciales y la deficiente
infraestructura de vias de comunicacion.

7. Se agradece especialmente la autorizacidn de la autora para realizar una presentacion abreviada de los hechos
salientes de la industria de Santiago del Estero. La version original cuenta con 224 paginas de extension.
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La caida constante de la actividad industrial indujo a la promulgacion de la primera ley
de fomento de la actividad, en 1870, que consisti6 en el otorgamiento de terrenos fiscales y
exclusividad en la produccion de “cochinilla”, producto utilizado en el tefiido de pafnos. En
1876 se sanciond una ley exonerando del pago de impuestos provinciales por el término de 10
anos ala produccion vitivinicola y ala de azucares.

Cabe una mencion especial, en este periodo, a la inauguracion del ingenio azucarero
“Contreras”, que se constituy¢ en hito de la industria santiaguena, ya que fue el primero que
produjo dentro de estandares empresariales. Tenia incorporada la mejor tecnologia de la
época, con maquinarias accionadas a vapor, contando ademas con energia eléctrica y teléfono.
Se destacaba la integracion vertical del emprendimiento, ya que abastecian al proceso
industrial cultivos propios de cafna de azticar. A estaimportante instalacion siguieron la de seis
ingenios mas en el territorio de la provincia, que dieron una fisonomia impensada para la
época, en cuanto a actividad industrial se refiere.

La ventaja competitiva de esta actividad en nuestra provincia respecto de Tucuman
residia en los bajos costos laborales y energéticos, estos tltimos por disposicion de bosques que
proveian el insumo paralas calderas.

La desventaja mas importante, y que a la postre determind el retroceso de la actividad,
fue que el ferrocarril pasaba a 135 km de los centros de produccion, haciendo que el flete
tuviera una influencia determinante en el precio del producto y en el abastecimiento eficiente
del mercado, lo que finalmente concluyo en el retroceso y cierre de la actividad en nuestra
provincia, anos después.

Favorecidas por las leyes protectoras mencionadas, florecieron también, en el periodo
1880 a 1890, las actividades vitivinicolas, las de curtido, la califera, la de produccion de ladrillos
y la textil. Todas ellas no alcanzaron la dimension en cuanto a tamarfio, empleo y tecnologia, que
marcara una clara distincidén entre artesania e industria.

Seguin datos de la época, existian a fines de 1880, 421 establecimientos industriales, de
los cuales el 80% del capital invertido correspondia alos 6 ingenios azucareros.

La proteccion legislativa no fue suficiente para un desarrollo integral y duradero de la
industria de la provincia. Falté la complementariedad del apoyo crediticio y proteccion en la
negociacion de las tarifas de transporte ferroviario, dela época.

La ampliacion de la red ferroviaria nacional indujo a que la actividad forestal en la
provincia se transformara en la principal, ya que permitia conseguir una buena rentabilidad,
fundada en bajos costos de operacion por mano de obra barata, amplia disponibilidad de
materia primay demanda sostenida.

Los nuevos emprendimientos empresariales se dirigieron a ese sector, abandonando las
actividades que presentaban dificultades crecientes en su sostenimiento, por las razones
expuestas.

Este proceso de sustitucion de actividades conllevo al estancamiento de la actividad
industrial. El dato notable es que a fines de 1909 permanecian operando 310 establecimientos
industriales, 110 menos que 20 afios antes.

Hasta después de la Primera Guerra Mundial, la actividad econdmica de la provincia
estuvo liderada por la actividad forestal desarrollada con el modelo de “obraje”, donde la
produccion de tipo primario prevalecia y la produccion industrial desarrollada por los
aserraderos era complementaria. Esta etapa se caracteriza por la concentraciéon dela propiedad
delatierra, concedida por el gobierno provincial en su afan de recaudacion fiscal viaimpuestos
alaproduccion forestal.

La primer post guerra produjo una fuerte corriente inmigratoria europea que tuvo
como consecuencialainstalacion de talleres y pequenas industrias, tales como: panaderias,

38



talabarterias, zapaterias y de confeccion, entre otras. El promedio de ocupacion
generado fue de 2 obreros por establecimiento.

Estas pequenas industrias se constituyeron en la simiente de la estructura industrial
actual, ya que la mayoria de esos emprendimientos crecieron y se solidificaron, con el correr de
los afios.

El mayor nimero de nuevas empresas en manos de inmigrantes dio pie a la
agremiacion empresaria, constituyéndose alrededor de 1912 la “Liga Comercial e Industrial”,
constituida para defender los intereses del sector. Este hecho serd el antecedente de la creacion
dela“Camara de Defensa Comercial”, fundada en 1926.

La actuacién de la “Liga...”, tuvo como consecuencia a la promulgacion de la Ley
provincial N?438 de 1913, por la que se exoneraba de todo impuesto fiscal, por el término de 10
anos, a las industrias que se estableciesen en la provincia, siempre que fuesen a vapor: molinos
harineros, fabricas mecanicas de tanino, fdsforos, calzados, cremerias y desfibradoras o
hiladoras. La ley favorecia a las industrias que se instalaren, por el término de 5 afos, y a las
existentes. También se rescata como actividad de la “Liga”, el apoyo a la educacion comercial y
técnica, desarrollada en establecimientos educacionales especializados.

En 1918 se promulgd la Ley provincial N° 661, de fomento a la actividad industrial, que
reforzaba y mejoraba los beneficios de la ley anterior. Como novedoso cabe destacar el
ofrecimiento de subsidios a la instalacion de fabricas de hilado y tejido, de aceites vegetales y
de cemento portland. También se premiaba la invencion de maquinaria industrial. En la
practica esta ley no consiguio las instalaciones fabriles pretendidas. La industria en Santiago
seguia en la etapa de produccion semi-artesanal.

La crisis del 30", afecté sensiblemente a la economia provincial, ya que impactd
considerablemente sobre la actividad forestal debido a la sensible disminucion en la
construccion de vias férreas, en el pais. La caida de la produccién forestal se tradujo en un
comportamiento parecido en la recaudacion fiscal provincial, ya que los impuestos al sector
representaban mas del 40% del total de recaudacion.

Esta situacion reconvirtiéo nuevamente a la actividad industrial de la provincia. Bajo
considerablemente su participacion la produccion de los aserraderos y se revitalizd la
produccion textil a partir del aumento de la demanda internacional post crisis. Se incrementé la
superficie sembrada con algodony se instalaron las primeras desmotadoras.

En 1932 se dictd la ley provincial N° 1391 por la que se autorizaba al Poder Ejecutivo a la
compra de un inmueble para instalar una desmotadora oficial. El proposito de impulsar el
cultivo de algodon para utilizar sus fibras en la produccion de tejidos y sus semillas en la
elaboracion de aceites, no solamente interesaba al gobierno provincial sino también a grandes
empresas de capital internacional.

En 1935 se concedid en alquiler la desmotadora oficial a la firma Buge y Born Ltda., por
el término de 5 anos. Dicho arriendo oficializado por ley, fue complementado conlaley 1391 de
1936, que fomentaba la produccién de aceites vegetales.

En 1936, y por ley provincial N° 1402, se eximia de pagos de impuestos a la fabricacion
de cemento portland, poniendo como condicidén al capital minimo a invertir, considerando que
la industria deberia tener un tamano inicial grande. Bajo esta ley se instal6 en 1937 el complejo
cementero Loma Negra.

La desmotadora operada por Bunge y Born y la cementera de Loma Negra se
constituyeron enlas primeras “grandes empresas” en nuestra provincia.

En el afio 1940 se sanciono las leyes provincial N° 1513, con el propdsito de dar impulso
oficial al establecimiento de industrias en la provincia. Dicha ley eximia del pago de impuestos
provinciales y municipales por tres afios, al “primer” establecimiento industrial que se
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estableciese y que insumiera materia prima local, ocupara el 80 % del personal con
nativos de la provincia e invirtiera un capital minimo segun actividad descrita en la ley. Era
claroel propdsito de inducir ala radicacion de nuevas industrias.

Contemporanea resulta la fundacion del Centro de Comercio e Industria de La Banda,
gremial empresaria, con cuyo accionar se obtuvo la rebaja d los fletes ferroviarios, la
ampliacion del servicio de agua corriente, el arreglo de caminos por parte de Vialidad
Nacional, todos aspectos sensibles alos niveles de los costos de produccion y comercializacion.

En el afio 1946 asume la presidencia de la Nacion el general Perén quién presentd un
Plan Quinquenal de gobierno que contenia una clara politica de industrializacion que
impactaba en las economias provinciales.

Por aquellos afios la industria local estaba estancada y la actividad forestal, principal
sector de la economia santiaguena de entonces, estaba estancada por el “cuello de botella” que
significaba la falta de provision de vagones para el envio de lefia, carbon, durmientes y tanino.

Como la ley provincial N®1513/1940 no habia dado resultados satisfactorios, en 1947 se
sanciono la ley N°® 1955 que eximia de todo impuesto provincial y municipal por 10 afios a los
emprendimientos industriales que se instalen en la provincia, ampliando la posibilidad de un
reembolso del 10% de la inversion inicial, con el requisito de ocupar al menos un 60% de mano
de obralocal.

La escasa capacitacion relativa de los recursos humanos locales obligd a reducir la
exigencia al 20%. Esta ley tampoco obtuvo resultados satisfactorios. No existia el suficiente
ahorro privado para las inversiones necesarias. La industria artesanal aun era la usual en el
contexto provincial. Todavia la infraestructura publica local (caminos, canales, energia, etc.) no
estaba suficientemente desarrollada.

En el marco del 2do. Plan Quinquenal Nacional (1953-1958) el Gobierno de Facto de
Jaimes Gonzalez elaboré un plan industrial para Santiago del Estero que se adheria al plan
nacional sancionado por ley provincial N° 2395 haciendo hincapié ahora en las industrias
quimicas, mecdnicas, de la construccion, forestal, minera, textil y alimentaria. En 1953 se
promulgo laley N°2470 que readheria a laley Nacional N°14.222 sobre radicacion de capitales
extranjeros.

Entre 1948 y 1954 los establecimientos industriales se duplicaron (de 800 a 1700), crecid
la energia industrial instalada (de 18500 a 30000 HP) pero la mano de obra empleada solo crecio6
de 13.000 a 18.000 empleados. Surgié el Banco de crédito Industrial Nacional, pero su accion
llegd en escasa medida alas provincias y a Santiago del Estero en particular.

Entre 1958 y 1962, durante el gobierno desarrollista de Frondizi, con el Decreto 3113,
ingresaron capitales extranjeros a la accion nacional y la industria forestal intenté una
modernizaciéon mediante la produccion de viguetas, celulosa, papel y madera de obra,
explotacion del tanino, durmientes y terciados, creandose la Facultad de Ing. Forestal en la
Provincia

En 1964 el gobernador Benjamin Zavalia promulgd la ley provincial N°¢ 3187
promoviendo la actividad industrial en la provincia, a la eximicion de impuestos por 10 afios,
re adicionara la gestion oficial de crédito y avales financieros y la reduccion de las tarifas de
servicios publicos, especialmente energia (eléctrica y gas).

Surgieron frigorificos pequenos, envasadoras frutihorticolas y fabricas de dulces y de
pastas secas. Mas adelante, ya en 1966, se sanciond la ley N° 18.875 llamada “Compre
Nacional”. En 1971 el Banco Industrial se transformd en Banco de Desarrollo, integrado por
cinco institutos de promocion de inversiones.

El Gobernador Zavalia habia presentado en 1965 el Proyecto Rio Dulce enla provincia,
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que logro un crédito del BID por u$s 59 millones y por ley provincial N° 3363 de 1996 se
habia creado la Corporacion del Rio Dulce, que al margen de su zona de riego, tenia una
importante faceta proindustrial.

También se creo el Parque Industrial por ley provincial N° 3512 y 3674 del afio 1969. En
solo 3 afios a partir de su inauguracion en 1973 se instalaron una decena de industrias variadas.
Ya en 1974, siguiendo la ley nacional N® 20.560, por ley provincial N° 4183 y su decreto
reglamentario serie B N° 100 del afio1975 se instituia un nuevo régimen de promocion
industrial en la provincia con objetivos ya “clasicos”. Una veintena de empresas se adhirieron a
élenlos primeros afios.

Entre 1964 y 1974 el nimero de establecimientos industriales crecié de 800 a 1.150 y el
personal ocupado de 5.300 a 6.800. Coadyuvd la simultanea creacion en 1973 de la UNSE
(Universidad Nacional de Santiago del Estero) y la anterior constituciéon, en 1967 de la
Federacion Economica de Santiago del Estero, trazandose las primeras lineas de produccion en
4 sectores: algodon, alfalfa, carnesy frutihorticola.

Luego de un prolongado periodo de “ocaso industrial” provincial (entre 1974 y 1985 los
establecimientos industriales se redujeron de 1150 a 1050) se sancionaron las leyes provinciales
N2 6634 del 2003 y 6750 del 2005 que derogd a todas las leyes anteriores y operé mediante el
Decreto reglamentario N®1.134 del afio 2005.

La ley de promocion industrial de 2005, inaugurd un ciclo de crecimiento industrial a
altas tasas. Las industrias diversificaron su producciéon mediante la incorporacion de
tecnologia, y elevaron sus volumenes de produccion en consonancia con el fuerte incremento
de materias primas registrados en la provincia.

El andlisis inicial del PEI-SE comenzd con el diagnostico de los aspectos transversales
que hacen a la localizaciéon o radicacion de un proyecto de inversidn en una region
determinada. Entre los aspectos transversales destacados se encuentran: la disponibilidad de
materia prima, la infraestructura, la capacitacion y calidad del recurso humano, la innovaciéon
y desarrollo, los aspectos fiscales, la disponibilidad de financiamiento y la preservacion del
ambiente, entre otros.

De dicho anadlisis, junto a las entrevistas realizadas a referentes de las tematicas y a los
aportes surgidos delos foros, se obtuvieron conclusiones interesantes y permitieron identificar
lineamientos estratégicos especificos para cada una de las tematicas. Pero vale aclarar que la
necesidad de lograr ciertos desarrollos en infraestructura, mano de obra, innovacion,
regulaciones, etc., pueden tener derrames o impactos en el resto de los sectores de la economia.

Como punto saliente debe tenerse presente que para lograr la radicacion de proyectos
industriales en la Provincia se debe poseer ventajas en varios de los factores mencionados
respecto a otrasjurisdicciones que podrian ser alternativas.

Factores delocalizacion industrial

Los establecimientos industriales tienden a localizarse territorialmente como resultado
del andlisis de un conjunto de variables que impactan directa o indirectamente en la
productividad de los factores de produccion, en sus costos y como resultado en su
competitividad. Si esta tltima mejora en términos absolutos, la insercion en los mercados sera
creciente y por lo tanto también lo sera la captura de rentabilidad, el crecimiento del flujo de
fondos y unamayor expectativa de vida dela empresa.

Los criterios delocalizacion responden a variables de fuerte incidencia y a otras que
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revisten el rol de complementarias. Entre las primeras se destacan: la cercania a la
materia prima (fundamental para algunos procesos productivos), la disponibilidad de
infraestructura energética, vial, de comunicaciones, la consecucion de recursos humanos
capacitados, la cercania a mercados, entre otras. Entre las variables complementarias se
destacan las que influyen en el ambiente de negocios, en la seguridad juridica, en la
capacitacion delos recursos humanos, enlos aspectos fiscales y de promocion.

Materia Prima

Uno de los factores para la localizacién de una inversidn, a nivel regional, es la
disposicion de materias primas; aunque claro, no suele ser el inico ni el mas determinante.
Pero para el caso de la provincia este factor es preponderante en la mayoria de los proyectos
que encierran potencial de industrializacion a nivel local. La produccién de materia prima, de
origen primario (sobre la que se concentran las energias en el texto), se dividen en dos grupos:
a) materia prima de base bioldgica, y b) materia prima de base no bioldgica.

En la provincia de Santiago del Estero se produjeron en el ano 2012 un volumen de
7.500.000 de toneladas de materias primas agropecuarias, forestales y mineras, con un alto
indice de dispersion espacial y con diferentes rendimientos. El valor de producciéon obtenido se
aproximé a los $7.300 millones. La caracteristica fundamental observada fue la baja
industrializacion en todos sus niveles posibles. Concomitantemente, es marcado el flujo de
materias primas que se “exportan” sin agregado de valor. Los flujos de productos se movilizan
principalmente porlared vial provincial y nacional (RN 34, RN 9, etc.) y también por ferrocarril
(Nuevo Central Argentino y Belgrano Cargas).

Actualmente la produccién agricola alcanza a las 5.012.000 tn., de las cuales se
industrializa en la provincia un 25%. Las producciones mas importantes se verifican en soja,
con una media de produccion en las 3 tiltimas campanas de 2.100.000 tn., habiendo alcanzado
un maximo de 2.900.000 tn. Le sigue en importancia la producciéon de maiz con un promedio de
1.368.000 tn. y maximos de 1.700.000. Se destaca también la produccién de algodén con un
promedio de 223.000 tn. y valores maximos de 280.000 tn. Estos 3 productos agricolas
presentan posibilidades tecnologicas y de mercado para su industrializacién con
diversificacion de productos. Alas posibilidades de industrializacion mencionadas se incluyen
las del trigo, zanahoria, zapallo, tomate, pimiento y alfalfa. Todas retinen las condiciones de
volumen, calidad, y espacios de concentracion, condiciones basicas para pensar en una
industrializacion competitiva.

La produccion pecuaria tiene en bovinos la marcada caracteristica de los sistemas de
cria, lo que origina un flujo importante hacia zonas de engorde. Del stock de aproximadamente
1.500.000 cabezas, un 15% se moviliza a dichas zonas y s6lo un 5% es retenido en la provincia.
Estas cifras impactan en la instalaciéon de plantas de faena, las que deben recurrir a compras de
hacienda a distancias de hasta de 300 km o mas, sobre todo en las plantas diagramadas para
elevados niveles de produccion. La situacion podria ser parcialmente revertida desarrollando
el sistema de feed lot, que se potenciaria articulando con la instalacién de plantas procesadoras
de maiz, cuyos subproductos (DDGS, Glutem Feed, Glutem Meal) representarian la base
alimentaria delos sistemas de engorde a corral.

En materia de produccion de carne porcina, hay alentadoras expectativas centradas en
desarrollar plantas de faena y elaboracion de subproductos porcinos, actividad no solidificada
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aun en sistemas organizados de cria, pero que ven la posibilidad de articular con
plantas procesadoras de granos, de alto potencial de radicacion enla provincia.

En cuanto a la carne caprina, se destaca la existencia de una planta de faena en Ojo de
Agua, con un radio de accion importante, a lo que se suma una localizacion con potencial
especifico, tanto por disponibilidad de materia prima como por disponer de una demanda
concentrada por motivos turisticos. Esta localizacion podria estar en zonas aledanas a la
Ciudad de Termas de Rio Hondo.

Las materias primas forestales surgen basicamente de la explotacion del bosque nativo
y son industrializadas (salvo excepciones puntuales) mediante sistemas productivos de bajo
nivel tecnoldgico y escasa diversificacion de la produccion. El sector forestal se encuentra
estancado por la fuerte disminucién de la demanda de sus productos (un problema de
mercado). Se analizan como posibles alternativas de solucion programas especificos que
promuevan la incorporacién de nuevas tecnologias, asociadas a escalas competitivas y a la
diversificacion de la produccién, tratando de vincularla al ciclo de actividad del sector
construccion. Se vislumbra, ademads, como posibilidad retomar la produccién de carbon
activado, parala cual se mantiene el know how y la disponibilidad de materia prima explotada
en forma ambientalmente sustentable. También serian industrializables los desechos
madereros de aserraderos, los que representan alrededor del 30 % del recurso forestal
industrializado.

De las materias primas minerales, se destacan los carbonatos de calcio y los sulfatos de
sodio, ambos con cuantiosas reservas explotables a bajo costo. Los carbonatos de calcio, que
estan localizados en la zona de Ancajan, podrian ser transformados en la produccién de cales
hidratadas; pero mediante el uso de nuevas tecnologias. Los sulfatos localizados en
Huyamampa se encuentran en salmueras altamente concentradas y su produccion significaria
un proceso de sustitucion de importaciones a nivel nacional. A continuacion, se presenta la
distribucion departamental de la produccién de materia prima agropecuaria y forestal, junto a
la potencialidad zonal para la radicacién de parques o zonas de industrializacion,
identificando localidades cabeceras y areas de influencia.

La cuenca 1 es compartida entre Santiago del Estero, Salta y Tucuman; donde
principalmente se producen granos y porotos. La cuenca 2, se encuentra al limite con el Chaco;
se destaca la produccion de granos, algodén y la produccion ganadera. La cuenca se encuentra
entre las provincias de Catamarca, Tucuman y Santiago del Estero; las producciones
principales son los granos y la ganaderia. La cuenca 4 es compartida entre Santa Fe y Santiago
del Estero; es principalmente lechera, aunque también se producen granos. Finalmente, la
cuenca 5, es compartida entre la provincia de Cérdoba y Santiago del Estero, y se destaca la
produccién de granos y la ganaderia menor.

Tabla 7: Produccion promedio de 3 ultimas camparias (2009/2010 a 2011/2012), en toneladas
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0
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FE RV ANDEZ SARIENTO 326 219
SANMARTIN 4,777 2,400 325 15 420
TOTA 3 2207 14 15 13 238 2500 1245
0
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LABAN DA ARAL 10,733 2,933 607 10 4050 20 696 200 205
FIQUEFOA 15,540 7570 3%7 835 650 1,077
TOTAL 2340 o P53 1583 2206 1420 700 3276 6400 2905
0
LORETO 8,943 4,505 5460 10249 3@ 563 937
MIRE 67,390 3945 2180 2793 11200 1773
SALAVINA 12,750 579
LORETO OJOCEAGUA 4270 3,127 17274
SUFCA 17,090 2513 3647 3885 1,95 270
ATAMSQU 153
TOTA 110,443 o0 10963 30@7 413 16190 g 6312 o 1211
TOTAL 1,368,895 46,710 223,344/ 2,100,182 744,632 477285 51587 349500 54,047 93,900 158,385

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria, Ministerio de Agricultura de la Nacion

Cuencas productivas de la provincia

Desde el punto de vista geografico es interesante apreciar la disposicién de las
diferentes cuencas productivas de Santiago del Estero, principalmente en sistemas agricolas,
ganaderos y mixtos. Practicamente la ubicacién es de “orillas” o en regiones aledanas a los
limites provinciales con Chaco, Santa Fe, Cérdoba, Catamarca, Tucuman y Salta. La tnica
cuenca productiva y de gran relevancia para la economia provincial, que no comparte dicha
conclusidn, es el area de riego del Rio Dulce.

La cuenca 1 es compartida entre Santiago del Estero, Salta y Tucumadn; donde
principalmente se producen granos y porotos. La cuenca 2, se encuentra al limite con el Chaco;
se destaca la produccion de granos, algodon y la produccidon ganadera. La cuenca se encuentra
entre las provincias de Catamarca, Tucumdn y Santiago del Estero; las producciones
principales son los granos y la ganaderia. La cuenca 4 es compartida entre Santa Fe y Santiago
del Estero; es principalmente lechera, aunque también se producen granos. Finalmente, la
cuenca 5, es compartida entre la provincia de Cérdoba y Santiago del Estero, y se destaca la
produccion de granosy la ganaderia menor
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Mapa 2: Cuencas productivas agropecuarias interprovinciales con fuerte influencia en Santiago del Estero.
Imagen del Satélite Modis, Septiembre de 2013

Fuente: Imagen Modis
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Capacidad de Acopio de granos

A diferencia del resto de las materias primas, los granos revisten particular interés,
tanto por el volumen de produccion como por las condiciones necesarias y adecuadas de
almacenamiento que requieren.

La capacidad de acopio, principalmente para los granos, hoy no representa un
obstaculo parael desarrollo delaactividad. Ademas el sector privado va ajustando anualmente
las necesidades de ampliacion e inversion de acuerdo con las expectativas de produccion de la
region. Aunque se debe manifestar que los mayores centros de acopio estan pensados para
funcionar como pulmones de los grandes centros de procesamiento, principalmente radicados
enel puerto de Rosario, Santa Fe, y utilizando como medio de transporte el Ferrocarril.

Infraestructura

En este punto se realizard un breve andlisis de la situacion actual de la infraestructura,
en cada uno de sus componentes, y esbozara alguna idea de situacion “deseada” desde el
punto de vista del desarrollo industrial estratégico del PEI-SE.

Las inversiones en infraestructura son en general cuantiosas y el horizonte de
planificacion debe ser largo. En lineas generales la provincia estd inmersa en un destacado
proceso de inversion en todos los items de infraestructura. En los puntos siguientes se realizara
una acotada sintesis del estado actual en electricidad, gas, agua y canalizacion, rutas y caminos,
FFCC, comunicaciones, entre otros factores de localizacidn. Pero la mayor concentracion estara
en destacar las principales estrategias para permitir un mayor desarrollo de la industria en
cadauno delos componentes de la infraestructura mencionados.

Electricidad
Diagnastico

El consumo de energia eléctrica de la provincia de Santiago del Estero en el 2012 se
incremento6 un 16,2% al pasar de 941 GWh a 1094 GWh, mas del doble del crecimiento de la
oferta energética nacional para el mismo periodo. En el periodo 2005 a 2012 el crecimiento
registrado fue del 103%. Esta situacion se refleja claramente en los picos de potencia méxima, es
decir, el punto de mayor exigencia de todo el sistema eléctrico, los que crecieron un 245%, en
diez anos, al pasar de 108 MW en diciembre del 2002, a 265 MW en diciembre del 2012.

Grdfico 13: Consumo de electricidad, en Gw/h. Provincia de Santiago del Estero
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En el mismo periodo, el consumo eléctrico de los usuarios industriales crecio el 85%,
representando, en promedio, el 9,15% del total de consumos de la provincia. El sector
industrial aumento, conjuntamente, la participacion en los consumos industriales de
electricidad en el total pais, pasando del 0,12% en el afio 2004 al 0,23% en el afio 2011.

El fuerte incremento de la demanda implico la realizacion de importantes inversiones
en el sector eléctrico, en el marco de una planificacién acorde al desarrollo de un sistema
provincial que debe responder al cambio sustancial de la tipologia de consumos, en los que se
observa un continuo avance en la participacion de los grandes consumos, especialmente los
industriales.

En Santiago del Estero, el abastecimiento de energia eléctrica proviene en un 90 % de la
Estacion Transformadora (ET) El Bracho, Tucuman, donde se encuentran concentradas
diferentes empresas de generacion para el sistema interconectado del NOA. Desde esa
Subestacion parten dos lineas eléctricas de 132 KV que alimentan a las Subestaciones de La
Banda y de Rio Hondo. Esto constituye el brazo principal de la red de 132 KV, que se extiende
hastalalocalidad de Monte Quemado, pasando por Afiatuya y Quimili, entre otras.

La ET del Bracho se encuentra vinculada a la ET de Recreo, Catamarca, en el transporte
de 500 KV. Dicha linea se mueve tangencialmente al Oeste de la provincia de Santiago del
Estero, tocando lalocalidad de Frias. Por la zona noreste de la provincia, pasala linea de 500 KV
que une las ciudades de Resistencia, Chaco, y Cobos, Salta. Esta linea pasa por la localidad de
Monte Quemado, en territorio provincial.

Mapa 3: Flujos de potencia activa en la red de 500 KV
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Sibien la provincia se abastece principalmente por lineas en 132 KV que provienen de la
ET del Bracho, las posibilidades energéticas aumentan con los puntos de conexion en Frias y
Monte Quemado.

Desde comienzos del afio 2013 se esta realizando una obra que consiste, en una linea en
Extra Alta Tensién de 500 KV (89 km) que unira a lalocalidad de Lavalle, limite con Catamarca,
con la Ciudad de Santiago del Estero. En la localidad de Lavalle, se construira la Estacion de
Maniobra, que permitira seccionar la linea de 500 KV existente “El Bracho-Recreo” para poder
derivar la energia a la linea a construir hacia Santiago del Estero y la Estacion Transformadora
Ciudad de Santiago del Estero (Barrio Autonomia), de 500 a 132 KV. La misma permitira
interconectar en 500 KV a la provincia de Santiago del Estero y resolver todos los problemas
estructurales del sistema local. Se estima para Marzo del 2015 la puesta en marcha de la
Estacion Transformadora (ET) de 500 KV del Barrio Autonomia, lo que permitira disponer de
460 GWh para consumos, siendo la demanda actual inferior a los 270 GWh, en toda la
provincia.

Este desarrollo del sistema eléctrico provincial permitirad avanzar en la ejecucion de
obras de tendido de las lineas de 132KV al sur de la provincia, interconectando las localidades
de Santiago del Estero, Ojo de Agua, Malbran y Bandera. A mediano plazo, se podra concretar
el tendido en 132 KV al norte de la provincia, interconectando las localidades de La Banda,
Nueva Esperanza y Monte Quemado. Con la concrecion de estos tendidos se lograra cerrar el
anillo de distribucion eléctrica en 132 KV en todala provincia. Esto es de vital significacion para
la localizacion industrial porque garantiza la potencia suficiente requerida por las demandas
delos establecimientos industriales, en todas las localidades provinciales.
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Mapa 4: Anillo energético de la Provincia en 132 KV; actual y en proyecto
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Fuente: Direccidn Provincial de Energia de la Provincia de Santiago del Estero (DEPSE)

Desde las conexiones de 500 KV se reduce la tension hasta 132 KV, momento en el

cual se transporta hasta sendos transformadores de 33 KV y 13 KV, para atender el
suministro de los centros de transformacion locales de 13 KV.

Desde los puntos de 33 KV discurren lineas eléctricas que transportan la energia hasta
los centros de transformacion situados en 13 KV, para lo cual y con el objetivo de reducir la
tension entre 33 KV y 13KV, se instalan rebajes o transformadores de reduccion de tension.
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Mapa 5: Red de distribucion de electricidad de la provincia de Santiago del Estero. Abril del 2012

Fuente: Direccidon Provincial de Energia de la Provincia de Santiago del Estero (DEPSE)

La distancia que recorren las lineas de 13,2 KV desde la ET supera la media de 10 Km lo
que significa, una importante pérdida de potencia. La potencia que puede transportar la linea
estd limitada por la intensidad maxima de la linea y por la caida de tension. Se registra pérdida
de potencia a medida que aumenta la longitud de la linea. Por ello, las localidades abastecidas
por lineas en 13,2 KV que se sitian a mdas de 10 km de la ET no disponen de la potencia eléctrica
suficiente que demanda la puesta en marcha de un proceso fabril de escala media (2 Mw). Las
localidades del noroeste (Nueva Esperanza y Pozo Hondo) y las del suroeste (Ojo de Agua y
Sumampa) tienen dicho problema, por lo que resulta imprescindible cerrar el anillo de
distribucién de corriente eléctrica en 132 KV, de la provincia, garantizando de esta forma la
disponibilidad de potencia para las instalaciones industriales, o repotenciar las lineas con
generacion por energias no convencionales, en zonas estratégicas. En este sentido, el Parque
Eolico El Jume, que aportara 8 MW, viene a fortalecer el sistema en dicha zona.
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Estado deseado

La instalacion de nuevas plantas industriales en la provincia necesita de un fluido
eléctrico constante y con la potencia reactiva suficiente. Para tal objetivo resulta necesario el
cierre del anillo provincial de distribucion en 132 KV, el que se encuentra en avanzado
desarrollo, que conectard a las ciudades de Santiago del Estero, La Banda, Taboada, Suncho
Corral, Quimili, Campo Gallo y Monte Quemado, por una linea; y desde Suncho Corral a
Anatuyay Bandera, por otra linea, a las localidades del sur provincial (Ojo de Agua y Malbran)
y del norte (Pozo Hondo, Nueva Esperanza). Con la finalizacién de estos importantes
proyectos, la provincia dispondra de la energia pertinente para la instalacion de grandes
plantas industriales en localidades como Quimili, Bandera, Monte Quemado, Nueva
Esperanza, entre otras; a las cuales el PEI-SE identifica con un importante potencial de
industrializacion.

También resulta necesario aumentarla seccion del cableado en 33y 13,2 KV para evitar
problemas de caida de tension enla distribucion eléctrica.

La generacion eléctrica a partir de fuentes alternativas presenta interesantes
posibilidades en la provincia. Se estima que la generacion termo solar posee factibilidad de
desarrollo, dada la oportunidad de unir dos recursos existentes en la Santiago: la energia
geotérmica de baja entalpia de Termas de Rio Hondo, junto a la irradiaciéon solar de la zona que
puede potencia a la anterior. Estos factores son relevantes en la produccion de energia
mecanicay posteriormente de energia eléctrica.

Por otra parte, la electricidad producida por biomasa forestal resulta costosa y de bajo
rendimiento. Sin embargo, su beneficio estaria en que dicha generacion vinculada a la red de
distribucién serviria para balancear a la energia reactiva y disminuir las caidas de tension. Se
estudia preliminarmente como factible instalar plantas de este tipo en localizaciones que
concentren biomasa de desecho con una recoleccion relativamente econdmica; tal es el caso de
los aserraderos de Monte Quemado o Campo Gallo, para citar algunos ejemplos.

La generacion eolica de electricidad, dado que la velocidad promedio del viento en la
provincia estd por debajo de los 4 m/s, resulta como alternativa viable para pocas zonas; entre
ellas la region donde se emplaza el Parque Eolico de El Jume. Restaria estudiar su aplicacion
con micro- generadores paralocalizaciones fuera del alcance de lared.

Por el lado de la demanda de energia se presenta un terreno sin explotar. Para ello se ve
conveniente adherirse a programas de uso racional y eficiente de la energia por parte de las
empresas industriales.

Estrategias
A continuacion se resumen las principales estrategias generales para mejorar la

situacion actual del sistema eléctrico de la provincia desde el punto de vista de los
requerimientos del desarrollo industrial.

Tabla 8: Estrategias generales para potenciar el sistema eléctrico de la Provincia
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1 Cerrar el anillo provincial de distribuciéon en 132 KV, completando los sectores norte (La Banda-
Nueva Esperanza-Monte Quemado) y sur (Santiago del Estero-Ojo de Agua-Malbran-Bandera)
2 Aumentar la seccion del cableado en 33 y 13,2 KV para evitar problemas de caida de tensién enla
distribucidn eléctrica en zonas con caracteristicas industriales
3 Planificar la generacién eléctrica con la conjuncién de energia geotérmica de baja entalpia de
Termas de Rio Hondo, y de irradiacién solar, para potenciar a la anterior
4 Estudiarla generacidn eléctrica con micro- generadores edlicos para localizaciones fuera del
alcance de la red
5 Repotenciar el sistema de distribucion con generacion aislada, a partir de biomasa forestal o
desechos ind ustriales
6 Inducir a las industrias a practicas de consumo eficiente de energias desarrollas por el INTI
7 Adherir al PRONURRE (Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia)
8 Equilibrar la relacion de tarifas T2 y T3, para consumos ind ustriales
9 Disociar |a tasa TEM de la facturacion para todo tipo de industria manufacturera
10 | Impulsar promociones especificas en tarifas para promover actividades ind ustriales estratégicas
Gas
Estado Actual

El consumo de gas de Santiago del Estero en el 2012 se incremento6 un 8,5% al pasar de
116.595 miles de m3 9.300 kcal. a 126.555 miles de m3 9.300 kcal., cuando en el mismo periodo el
total de gas entregado porlas distribuidoras anivel pais disminuyé un 1%. En el periodo 2005 a

2012 el crecimiento registrado en el consumo dela provincia fue del 65%.

Grafico 14: Consumo de gas por red, en miles de m3 9300 Kcal. Provincia de Santiago del Estero
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En el periodo 2005 a 2012, el consumo de gas por red de los usuarios industriales crecid
el 213%, representando, en promedio en el periodo, el 24% del total de consumos de la
provincia, alcanzando en el ano 2012 al 42%. El sector industrial de Santiago aumento,
conjuntamente, la participacion en los consumos industriales de electricidad en el total pais,
pasando del 0,9 % en el ano 2004 al 3.8 % en el ano 2012.

El fuerte incremento del consumo se dio a pesar de que la red de gas tiene baja cobertura
espacial en la provincia, lo que a su vez condiciona la instalacion de plantas industriales que
requieran el fluido, badsicamente en el Este y Sur provincial; zonas con condiciones de
localizacidon industrial con sesgo a ser usuarias intensivas de gas.

La cobertura actual se reduce alaslocalidades de Santiago del Estero, La Banda, Lavalle,

Friasy Termas de Rio Hondo, y laslocalizadas sobre el gasoducto La Banda a Fernandez.

Mapa 5: Estado actual de la red de distribucion de Gas por red. Santiago del Estero, Octubre 2012
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El sistema de abastecimiento actual permite satisfacer ajustadamente las demandas

previstas en el corto plazo. La ampliacion e instalacion de nuevos establecimientos

industriales y/o el aumento en la cobertura residencial de la provincia requiere de refuerzos

al sistema de gasoductos actuales.

Estado deseado

Para potenciar y extender la cobertura espacial de la red de gas desde la provincia se
proyectan 2 etapas. La primera consiste en la repotenciacion de los gasoductos con la
construccion delos gasoductos Lavalle-Capital y Frias-Loreto.
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Mapa 6: Primera etapa de proyectos de repotenciacion del sistema de distribucion de gas por red
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La segunda etapa abarca la extension de la red desde Fernandez a Ahatuyay de allia
Quimili. Ademas, a las ciudades del Este provincial se podria proveer gas por red desde el
Gasoducto del NEA (a construir), cuya traza correria a la par de la linea limitrofe de la
Santiago, sobre el territorio de Santa Fe y a una distancia promedio de 80 Kms. Las conexiones
de Bandera y Quimili se presentan como viables. Adicionalmente existe la posibilidad de
conectar a Monte Quemado al gasoducto de Anta, que corre por el Sur de la provincia de Salta.
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Mapa 7: Segunda etapa de proyectos de repotenciacion del sistema de distribucion de gas por red
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Este escenario de posibilidades contribuira a cerrar el anillo de distribucién de gas por
red, lo que despejarialaimposibilidad de instalacion de industrias intensivas en su uso.

Finalmente, la clave para impulsar la extension de la red de gas a los diversos polos con
potencial industrial deben mantener el foco en el flujo de fondos que permitira generar la
industria que se radique en dichos puntos, y que permitiran el repago de la obra; ala vez que se
brindaria solucién al consumo residencial, comercial y de servicios.

Estrategias

Principales estrategias generales para potenciar la red de distribucion de gas en el
territorio provincial.
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1 Repotenciar el gasoducto Santiago del Estero-Ferndndez con ductos Frias-Loreto y Lavalle-
Santiago del Estero
2 Construir el gasoducto Fernandez-Quimili
3 Constatarla factibilidad de unir el gasoducto de Anta (Salta) con Monte Quemado
4 Impulsar el proyecto de gasoducto del NEA, para conectar la zona este de |a provincia, desde
Tostado ( Santa Fe)
5 Impulsar la construccion del gasoducto Frias-Ancajan para desarrollar la industria de cal
5 Adheriral PRONURRE (Programa nacional de uso racional y eficiente de la energia
Agua
Estado actual

La disponibilidad del recurso esta fuertemente condicionada a las temporadas de
sequias (con alta recurrencia), ademds de problemas de manejo relacionados con la
obsolescencia de los diferentes ductos que registran elevadas coeficientes de filtraciones junto
alaevaporacion producto delas altas temperaturas anuales. A este conjunto de factores se debe
agregar la recurrencia en malas practicas productivas de los usuarios que desbalancean la
provision de agua en el curso superior de los ductos (canales y acequias). La posible instalacién
de industrias himedas en el Este provincial requiere acciones directas en las etapas superiores
dela circulaciéon del recurso.

El sistema hidrico de Santiago del Estero esta compuesto por dos rios importantes,
Salado y Dulce; dos colectores pertenecientes a la pendiente del Rio Parana. Junto a ellos,
adquieren importancia en el contexto provincial, los rios Horcones, Uruena y Albigasta.
Completan el sistema hidrico un conjunto de canales, entre los que se destacan el Canal de Dios
y el Canal de la Patria, que abastecen al Noreste de la provincia.

Los cursos del agua de los rios son dependientes de las precipitaciones estivales; como
asi también de los aportes pluviales de sus respectivas cuencas de alimentacion, situados todos
fuera de la provincia. Para disponer de una mejor cuantificacion del sistema hidrico se brinda
una descripcion abreviada® .

1. RioDulce: Cuenca de 57.300 km’, derrame anual de 3.600 hm’ y un médulo de 110 m?/s.

Disponibilidad hidrica: 1.656 hm’/afio. Aporta al Rio Salado Sur por el canal de trasvase

Jume Esquina.

2. Rio Salado: Cuenca de 78.000 km’, derrame anual de 1.200 hm’ y un modulo de 38 m’/s.

Disponibilidad hidrica : 456 hm®/afio

3. Rio Horcones: Cuenca de 3.000 km’, derrame anual de 124 hm’ y un modulo de 4 m’/s.

Disponibilidad hidrica: 124 hm’/afio. Aporta al Rio Salado

4. Rio Albigasta: Cuenca de 500 km’, derrame anual de 67 hm’ y un médulo de 2 m’/s.
Disponibilidad hidrica: 16 hm’/afio

5. Rio Uruefia: Cuenca de 850 km’, derrame anual de 40 hm’ y un moédulo de 1,3 m’/s.
Disponibilidad hidrica: 40 hm’/afio

8. Secretaria del Agua de la Provincia de Santiago del Estero
9. Hm’: Hectémetros clbicos
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Mapa 8: Red fluvial y de canales de la provincia de Santiago del Estero
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Rio Dulce

Nace en las cumbres calchaquies en el limite entre Salta y Tucuman, y recorre el
territorio tucumano con el nombre de Rio Sali. Penetra en Santiago del Estero, tomando el
nombre de Rio Dulce, en el Departamento Rio Hondo, inundando el Dique Frontal, atraviesa el
departamento Rio Hondo y se transforma en la linea divisoria de los departamentos Capital y
Banda. En este recorrido, se encuentra el dique derivador de Los Quiroga, base del Sistema de
Riego del Area del Rio Dulce, que riega 110.000 Has. en los departamentos, Capital, Banda y
Robles.

En este trayecto, los excesos de sus aguas, son derivados hacia el Rio Salado, por el canal
aJume Esquina. Al sur dela Ciudad de Santiago del Estero, el Rio Dulce comienza a bifurcarse,
formando brazos paralelos en las crecientes que corren por el terreno aluvial plano, cuyos
brazos mas importantes se llaman: Rio Viejo y Rio Saladillo. A continuacion recorre la
provincia con direccién SE, siguiendo la pendiente natural. Su caudal depende de las lluvias
estacionales y de su utilizacion en la produccion de energia eléctrica. En verano su caudal se
incrementa. Por el uso en riego en la zona central, disminuye su caudal, ensanchandose.
Termina su recorrido en la provincia de Cérdoba en las Lagunas de Las Tortugas y Mar
Chiquita (solo en crecientes excepcionales).
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Sistema del Rio dulce

Se encuentra constituido por los canales que se desprenden del Rio Dulce. El agua es
distribuida por medio de un canal revestido, de 23 kms de longitud, el mismo se conoce como
canal Matriz. Del mismo se desprenden:

Canal Norte, que se dirige a la Aurora (Banda). Del mismo sale el canal secundario "La

Cuarteada" quellega a Clodomira.

Canal Jume esquina, que lleva las aguas sobrantes del rio Dulce hasta el rio Salado en el

departamento Figueroa. Del mismo parten los canales secundarios Suri Pozo y

Fernandez.

Canal San Martin que se dirige a villa San Martin (Loreto)

Rio Salado *°

El Rio Salado, nace en Salta-Catamarca, en las altas sierras occidentales del borde de la
Punay desemboca en Santa Fe. El Salado se seca casi todos los inviernos. Tiene unalongitud de
1500 Km, de los cuales 800 transcurren en Santiago del Estero ingresando enla provincia, desde
Salta, por el Norte. En su recorrido provincial se destacan dos etapas:

El Salado Norte: que es alimentado y regulado la Presa de Embalse Gral. Belgrano en
Cabra Corral con su respectivo Compensador, de regulacion plurianual, y la Presa de El Tunal,
ambas en la provincia de Salta.

El Tratado Interprovincial especifica la distribucion de caudales para Salta y Santiago
del Estero sobre una base total de 1.136 Hm® anuales promedio, donde se deducen las pérdidas
por conduccidn que experimenta el rio, correspondiéndole a Santiago del Estero en el limite
interprovincial 448 Hm’ anuales netos, es decir, 14,2 rn3/seg. El uso de ese caudal esta previsto
hasta el Sistema Figueroa, incluido.

De sus caudales, dependen los Sistemas de Canales: De Dios, De la Patria y Del Desierto,
que llevan agua potable a las ciudades del norte y este de la provincia, en los departamentos
Copo, Alberdi y Moreno.

El Canal de Dios, tiene mas de 200 km, llega hasta Pampa de Los Guanacos.

El Canal del Desierto, nace en el canal de Dios, recorre 40 km y llega hasta el
Desierto.

El Canal de la Virgen del Carmen, se extiende desde Monte Quemado hasta
Campo Gallo.

El canal de la Patria, tiene 182 km , parte del Rio salado en el departamento
Alberdi, y llega alalocalidad de Quimili.

Los canales de Dios y de la Patria, registran un caudal al ingreso a los mismos, desde el
rio Salado de aproximadamente 0,3 m3/s, lo que genera una disponibilidad hidrica de 94
hma3/ano.

10. M. Basdan Nickisch. 2005. GT Recursos Naturales, INTA Estacion Experimental Santiago del Estero.
Propuestas técnicas y organizativas para lograr una adecuada planificacion del uso del rio salado en Santiago del
Estero
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En el departamento Figueroa genera el subsistema de riego del mismo nombre y aguas
abajo, con la colaboracion del agua que recibe del Rio Dulce, por el canal de Jume Esquina, es
aprovechado en el subsistema homdnimo.

Los Canales de Dios y dela Patria presentan varias falencias: sus tomas son directas y no
tienen garantia de manejo con el caudal minimo que alcanza el rio en invierno, no poseen
desarenadores, por lo cual la carga solida del caudal que se deposita, implican que pierdan
capacidad de conduccion. No tienen ningan tipo de tratamiento ni revestimiento, lo cual hace
que se produzca una alta tasa de infiltracion. Estas circunstancias conllevan a una gran pérdida
de eficiencia en el sistema, a un nivel préximo al 50 % del recurso disponible en la extension de
los canales.

El Salado Sur: nace en la confluencia de los Rios la Guardia y Salado y se alimenta del
trasvase de cuenca desde el Rio Dulce al Rio Salado, utilizando el Canal Jume Esquina, que por
Decreto Serie C N? 6, con fecha 03/05/1968, garantiza el trasvase de 225,4 Hm’ anuales (7,1
m’/seg), para ser usados aguas abajo del Canal Jume Esquina en la zona de influencia de los
Departamentos Aguirre, Avellaneda, Matara (hoy Juan Felipe Ibarra) y Taboada.

Rio Horcones

Nace en las Sierras de Carahuasi, Salta, por la confluencia de los rios Pampa Grande, con
el Rio Pablo y Arroyo Cuchi. En el departamento Pellegrini penetra por zona de serranias en el
lado centro oeste. Las precipitaciones en el curso superior del Horcones es la tnica fuente de
alimentacion de este Rio de crecientes estivales peligrosas, que se produce de diciembre a
marzo, siendo consecuentemente su aprovechamiento irracional. El mismo desagua en el Rio
Salado, en una zona de esteros y bafiados. Tiene un caudal que coincide con la temporada de
lluvias. Surecorrido porla provincia llega alos 50 kilometros.

Rio Urueina

El Rio Uruefia, nace en las sierras Candelaria, zona limitrofe entre Tucuman y Salta,
entra al territorio de la provincia desde Tucuman, y recorre unos 50 Km por el departamento
Pellegrini, en direccion SE. En dicho departamento corre al pié del Cerro El Remate. La cuenca
de recepcion de su curso es de aprox. 850 km’. Su caudal es propio de los rios de verano con
precipitaciones anuales de aprox. 650 mm siendo asi las crecidas violentas y de poca duracion,
consecuentes al cardcter de las lluvias. Pocas veces tiene el caudal suficiente como para
conectarse con el Rio Salado, por lo que generalmente se pierde antes en esteros y bahados.

Rio Albigasta

Nace por la tributacion de los rios Grande y de la Plata, en Sierra del Alto (Catamarca),
es también conocido en dicha provincia como Rio Molle o Mal Paso. Antes de Ingresar a
nuestro territorio provincial, recibe algunos arroyos como el Infazén y San José. Penetra en
Santiago a 3 km del sur de Frias perdiéndose luego de 16 kilometros de recorrido en bafiados
que terminan en las salinas de San Bernardo (continuacién Norte de las Salinas Grandes),
apenas a 16 km tierra adentro del departamento Choya.
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Situacion deseada

El Proyecto del Canal Tunal-Figueroa permitiria garantizar el traslado de caudales, sin
modificar la cantidad ni la calidad, de una manera eficiente. La calidad hidroquimica del agua
del rio en El Tunal permite afirmar que es apta en toda época del afio para el consumo humano,
no requiriendo procesos complejos ni costosos de potabilizacion. No sucede lo mismo durante
el recorrido por territorio santiagueno.

El proyecto de canalizacion del Salado consiste en la construccion de un canal paralelo
al rio Salado, en la margen izquierda. Sera completamente revestido. El canal principal de
enlace tiene un ancho de fondo de aproximadamente 6 metros y una altura promedio de 2
metros hasta llegar al Canal de Dios, y desde alli, tendra 4 metros de ancho de fondo por 2
metros hasta el dique Figueroa, siendo su curso paralelo a la Ruta 2 que va de Figueroa a Salta.
Para abastecer a este canal, que tendrd una capacidad de conduccién de 18 m’ por segundo, es
necesario hacer una obra de derivacion similar al dique Los Quiroga, un azud de derivacion,
que estaria situado en las proximidades de una localidad del departamento Copo que se llama
Cruz Bajada, ubicada a 3 kilometros hacia el sur del limite con Salta. A partir de esta obra se
hard un canal de enlace para lograr vinculacion con el principal, que llegaria hasta el embalse
de Figueroa y que le permitiria al mismo garantizarle un cupo permanente de agua. También se
quiere vincular al mismo con el Canal de Dios y de esta manera garantizar el abastecimiento de
agua a este sistema. El impacto de contar con agua segura en el Norte, NE y Centro de la
Provincia permitiria planificar un desarrollo sustentable en toda la Region, con potencial para
lainstalacion de industrias “htimedas” (bio-etanol, frigorificos, lacteos, etc.)

Estrategias

Principales estrategias generales para potenciar el sistema hidrico de la provincia con
orientacion alaradicacion deindustrias himedas.

1 Ubicar controles de calidad hidroquimica del recurso en el Salado Norte y en el Salado Sur
2 Estudiar la impermeabilizacién de los canales, sobre todo en los sectores donde se pierde caudal
3 Contemplar el entubamiento de agua destinada exclusivamente para el consumo humano, en el

recorrido del canal (de Dios, de la Patria, etc.) con problemas de salinidad garantizando la
potabilidad del agua mediante el tratamiento en puntos estratégicos

4 Una alternativa superadora seria entubar el agua destinada exclusivamente al consumo de la
poblacién a lo largo de todo el recorrido de esos canales

5 Planificarlas erogaciones mensuales del canal de trasvase de Jume Esquina al rio Salado sur

6 Profundizar un Plan de Sistematizacidn para las Areas de Riego, que incluya la nivelacién de los
suelos y la posibilidad de drenaje en aquellas zonas comprometidas con las sales

7 Estudiar la posibilidad de construir pequefios embalses que permitan manejar los volimenes de

agua para dar respuesta a las demandas mensuales de mayor consumo, en el Sistema de Riego
del Rio Dulce

8 Promover el riego racional con una sistematizacion adecuada de las dreas de riego segun lo
establece el Reglamento de Riego del Sistema del Rio Dulce
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Red vial

Estado actual

La diagramacion del sistema vial de la provincia prioriza la conectividad por
corredores principales que garantizan buena conectividad entre puntos extremos del
territorio, los que conforman disimiles sistemas productivos. El principal corredor es el que
conecta las localidades de Selva con Nueva Esperanza por la ruta nacional 34, pavimentada en
toda su extensién, pero con zonas con problemas de mantenimiento derivados del intenso
trafico. Por esta via se moviliza un importante volumen de materia prima agropecuaria con
destino al puerto de Rosario y a zonas intermedias de acopio de granos. En sentido sur-norte el
transporte es basicamente de bienes industrializados en Santa Fé y Buenos Aires, con destino a
las provincias del NOA.

La produccion del area de riego de la provincia se ve beneficiada por esta via de
comunicacion. Actualmente es la salida de producciéon de hortalizas en fresco con destino a
mercados concentradores del area metropolitana. Este corredor es un importante factor de
localizacién de empresas industriales en dicha zona.

Un areaimportante de produccion que se conecta a esta via es la que tiene como centro a
la localidad de Bandera, zona agricola ganadera con importante potencial industrial, que lo
hace a partir dela conectividad por la Ruta Provincial N° 43 de aquellalocalidad con Malbran.

El corredor del noreste al sur de la provincia (Pampa de los Guanacos-Ojo de Agua)
conecta la ruta nacional 16 (corredor bioceanico) con la ruta nacional 9. El tramo Pampa de los
Guanacos a Telares se encuentra pavimentado, de Telares (Ing. Cristhensen) a Sumampa el
corredor se encuentra en reparacion y/o construccion, y de Sumampa a Ojo de Agua, el tramo
estd pavimentado, localidad esta tiltima donde se conecta con la Ruta Nacional N°® 9. Por esta
via, se moviliza produccion forestal, cereales y caprinos en pie (sentido noreste a sudoeste), en
sentido inverso circulan bienes industrializados provenientes de la provincia de Cérdoba. Este
corredor brinda la posibilidad de conexién a la produccion de Quimili con la provincia de
Cordobay por alli con Mendoza, San Luis y San Juan

El corredor Este-Oeste, que une Quimili con Frias por la ruta nacional 89 y sus
continuadoras provinciales se encuentra mayoritariamente pavimentado, excepto en el tramo
Taboada-Brea Pozo. Por este corredor se vincula la zona de influencia de Quimili, con
importantes producciones agropecuarias e industriales, con la pujante zona de influencia de
Frias, en cuyo parque industrial se encuentrala principal planta de transformacion de soja. Este
corredor es utilizado para el transporte de algoddn de nuestra provincia con destino a las
desmotadoras de Chaco.

Por tltimo, el corredor vial de la Ruta Nacional N° 9, une la localidad de Ojo de Agua
con Termas de Rio Hondo. La importancia de este corredor se revela en el crecimiento de la
ultima localidad en infraestructuras complementarias, lo que la hace elegible para
asentamientos industriales de envergadura, ademas de la cercania a la zona productora
agropecuaria de Pozo Hondo y Nueva Esperanza, conectada a la ruta nacional por rutas
provinciales en regular estado de conservacion.

Estado deseado

El transporte de mas de 9.000.000 de toneladas de materias primas (agropecuarias,
forestales y mineras) producidas en nuestra provincia, mas el transporte de productos
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industrializados, ha generado un fenomenal incremento de transito de cargas que
afecta al mantenimiento de los corredores y a su operabilidad en cuanto a brindar certidumbre
en las condiciones para el cumplimiento de cronogramas establecidos paralas cargas.

Por ello, se deben considerar aspectos especificos al estado de las rutas y ala capilaridad
de las mismas, conectando centros productivos como prioridad. Ademas es necesario proveer
a los corredores de infraestructura complementaria para el transporte, como son las playas de
transferencias de mercaderias, la disponibilidad de basculas en las cabeceras departamentales
y en las zonas limitrofes de la provincia; como asi también la instalacion de estaciones de
control de cargas.

Es necesario trabajar en los tramos de los corredores donde la conectividad esta
interrumpida, de acuerdo alas condiciones requeridas para el transporte de gran porte.

Se estima necesario concentrarse en los tramos: en el caso del Corredor Este-Oeste (RN
89) enlace Suncho Corral-Taboada, para el Corredor RN 34 enlace Malbran-Taboada. En el caso
del Corredor Pampa Guanacos-Sol de Julio, enlace Telares-El Jume; para el Corredor Norte,
enlace El Charco-Isca Yacu, y en el enlace entre San José del Boquerén y Monte Quemado que se
encuentra sin proyecto hasta el momento.

Estrategias

Principales estrategias generales enla red vial provincial y nacional

Tabla 11: Principales estrategias en la red vial orientada al desarrollo industrial

1 Completarla infraestructura de transporte con playas de transferencia, acopios y basculas
2 Instalar estaciones de control de cargas para prolongar la vida Util de las carreteras
3 Mejorar la conectividad de centros productivos aislados

Red ferroviaria

El Ferrocarril es el medio de transporte de carga mas barato de mercancias, después del
maritimo y de barcazas. Exhibe su eficiencia maxima en el transporte masivo de carga a granel
en trenes unitarios. No posee competencias para distancias superiores a los 400 kms. Pero
requiere un gran volumen a trasladar y que la demanda esté concentrada. Por ultimo, y dadas
las condiciones actuales, requiere que la mercancia no tenga rapida perentoriedad en su
entrega.

Estado actual

El Ferrocarril Belgrano Cargas es el que posee mayor relevancia para Santiago del
Estero (tal cual se refleja en el mapa), ya que atraviesa a la provincia en varios puntos cardinales
y con diferentes ramales; estando muchos de los mismos no operativos. Por un lado, en sentido
diagonal desde Tucuman y con destino a Rosario (ramal C) que no esta operativo, atraviesa la
provincia en paralelo al ramal hoy concesionado por la empresa Nuevo Central Argentino;
luego atraviesa ala provincia por el Norte (ramal C.12, pasando por Monte Quemado) y por el
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Oeste (ramal CC, pasando por Frias). Estos ultimos dos ramales se encuentran
operativos, aunque con diferentes situaciones particulares.

Estd en marcha la renovacion de las vias en el Ferrocarril Belgrano financiado con
fondos del Tesoro Nacional. Entre 2010 y 2012 el Estado renové vias en el ramal C12 del Ex
Ferrocarril Belgrano, el cual comprende el corredor entre las ciudades de Embarcacion — Avia
Terai — Barranqueras — Rosario, atravesando de esta manera las provincias de Salta, Santiago
del Estero, Chaco y Santa Fe. Aproximadamente este ramal abarca una distancia de 160 km
dentro dela provincia de Santiago de los cuales el Estado Nacional renové 41 km de vias férreas
aunvalor de $166 millones.

Mapa 9: Mapa de la red ferroviaria de cargas concesionada. Afio 2012
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Mapa 10: Mapa de la red del Ex Ferrocarril Belgrano
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Es sabido que el Ferrocarril como modo de transporte tiene un consumo de energia por
unidad de carga transportada entre tres y cuatro veces inferior al del camion, porlo que no solo
es un transporte mas economico sino también menos contaminante al generar una menor
emision de CO2.

En el cuadro siguiente se presenta las Toneladas y las Toneladas-Kilometros
transportadas, la distancia media y la tarifa medida en $ por Tn-Km y en $ por Tn para cada una
de las empresas concesionadas. Utilizando las distancias medias y las tarifas promedio 2011 de
la CATAC (Confederacion Argentina del Transporte Automotor de Cargas) se construyeron las
tarifas equivalentes del modo automotor.

Tabla 12: Principales estadisticas de cargas por ferrocarril — afio 2011

o Tarifa CATAC
Empresas Toneladas Tn-Km Distancia equivalente a
$/Tn
0.19

FEPSA 3,990,130 1,758,259,562 441 84.82 161.75
NCA 8,616,030 4,188,451,442 486 0.13 63.79 175.42
FERROSUR 5,579,970 1,968,126,800 353 0.16 56.82 143.06
ALLCENTRAL 4,269,280 3,060,229,911 717 0.12 86.88 245.74
ALLMESOP OTAMICA 586,962 357,659,182 609 0.14 84.70 213.09
BELGRANO CARGAS 1,151,885 865,573,337 751 0.11 86.37 255.70
TOTAL 24,194,257 12,198,300,234 504 0.14 7131 180.84

Fuente: CNRT — CATAC

Como puede observarse la tarifa en Camion es entre 2 y 3 veces superior a las
observadas en el modo ferroviario. Mientras que en 2011 transportar por ferrocarril una
tonelada de carga costaba $71,3 en 504 km, en camion, esa misma tonelada por esa
distancia costaba $180,84. Cabe destacar que las empresas que establecen las tarifas de carga
mas bajas son NCA y FERROSUR, justamente aquellas empresas cuyas principales cargas
corresponden a las generadas por las empresas accionistas mayoritarias, Aceitera General
Deheza y Loma Negra respectivamente.

Para el caso promedio de Santiago del Estero e imaginando un uso potencial del
Belgrano Cargas, la tarifa promedio por transporte en camion para una distancia equivalente
seria tres veces superior a la tarifa promedio por FFCC.

Hoy en dia aproximadamente el 50% de la carga transportada por todas las empresas
feroviarias son granos y derivados (pellets, aceites, etc.) y cerca de un 75% son a granel. Solo un
3% corresponde a transporte de contenedores. Cabe destacar que, hacia comienzos de los 80' el
70% de la carga (14 millones de toneladas) se transportaba en el 35% de una red de 34.000 km
(11.900 km), mientras que hoy en los 14.000 km de las redes principales de trocha ancha y
media, la circulacion de carga ha alcanzado su maximo en 50 afios.

Estado deseado

El ferrocarril ha perdido mucho terreno a manos del transporte automotor de cargas.
Pararecuperar espacio es necesaria una fuerte inversion en infraestructura y material rodante
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y eficientes mecanismos de administracion y control estatal. El crecimiento de la
produccién agropecuaria en el NOA, (y puntualmente en Santiago del Estero), que por lo
demas no ha agotado la expansion del drea sembrada, pone en evidencia que este componente
del futuro aprovechamiento del ferrocarril tendra que ver en gran medida con la utilizacion de
la red métrica. El trafico que existié en el pasado es indicativo de una capacidad de base
disponible.

Sin embargo, su punto mas débil es la infraestructura, por las cifras cuantiosas que
demanda su rehabilitacion total (obras en ejecucion actualmente demandan una inversion del
orden de 1,2 millones de dolares por km), siendo la misma propiedad del Estado nacional.
También existen estrangulamientos en la disponibilidad de material rodante concesionado, ya
que si se desea tener una mayor participacion en el mercado habra que incorporar locomotoras
y vagones.

En el caso particular de Santiago del Estero, el estado de la infraestructura ferroviaria de
la ex linea Belgrano no tiene posibilidad de utilizacion sin gran inversidn. Se observan tramos
faltantes en donde atin se conserva la definicion de la zona axial de via, en general como
consecuencia de lajerarquia funcional en el pasado. La infraestructura de base y de estaciones,
por lo general, estan afectadas por ocupacion indebida del gélibo; obras de arte deterioradas;
faltantes de rieles y durmientes por robos; destruccion de terraplén por lluvias o predadores y
obstaculizacion por obras ptiblicas, acequias, canales, y/o pasos anivel clandestinos.

Los ramales considerados prioritarios por la Naciéon a renovar para mejorar la
competitividad del Ferrocarril mencionado, que se encuentran en proyecto y se financiarian
con fondos del Tesoro y dela Corporacion Andina de Fomento (CAF), son:

Corredor Salta—Barranqueras — Rosario (C12): Llamado a ser el nuevo ramal troncal del
Ferrocarril Belgrano. So6lo el crecimiento productivo de la zona que recorre permite
aspirar a una carga anual de 8 millones de toneladas, mas del doble que cualquier otro
ramal del pais.

Ramal de conexion internacional C-C14 -C15: La recuperacion de estos ramales
representa la restauracion de la interconectividad ferroviaria entre Bolivia, los puertos
dellitoral, los puertos del Pacifico y la vasta zona de influencia del Belgrano.

Ramal Tostado — Las Cejas en Santiago del Estero: Corre a lo largo de una cuenca
economica que hoy produce 3.900.000 toneladas de granos, subproductos y
lateralmente el azucar, todos ellos susceptibles de ser transportados por tren. Si se
llevara a cabo la renovacién del ramal Las Cejas — Tostado se deberia estimar un piso de
$2.700 millones de inversion.

Sin embargo hay otros ramales que serian de gran importancia para la Provincia que se

rehabiliten, tales como los ramales: a) Frias-Choya, b) Anatuya-Quimili y c) Quimili-Tintina-
Campo Gallo; que no disponen atin de proyectos de reactivacion.
Surge de los andlisis efectuados por el equipo del PEI-SE, la posibilidad de un estudio de
factibilidad en donde la provincia adquiera una formacién ferroviaria de carga propia (con
administracion estatal o mixta) que brinde servicios de traslado utilizando las redes actuales,
con un funcionamiento ajustado a las reales y convenientes posibilidades de la produccion
local.
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Estrategias

Principales estrategias generales para reflotar el transporte ferroviario en la Provincia
de Santiago del Estero

Tabla 13: estrategias para fortalecer el sistema de transporte ferroviario de cargas

1 Rehabilitar el ramal Frias-Choya y Frias - Ancajan para movilizar produccion minera

2 Rehabilitar el ramal Afiatuya — Quimili - Campo Gallo para movilizar produccién agroindustrial y
foresto-industrial

3 Desarrollar la infraestructura complementaria del transporte ferroviario, con playas de
transferencia, con equipos de gruas y depdsitos apropiados, en localizaciones estratégicas

4 Coordinarlos movimientos ferroviarios con las producciones industriales para garantizar los
volumenes y tiempos de entrega de la carga

Conectividad aérea

Transporte aéreo de carga: capacidad

Laprovincia de Santiago del estero, posee dos aeropuertos en su territorio.
El aeropuerto Vice comodoro Aragonés, que se encuentra ubicado a unos 6 km
hacia el noroeste del centro de la Ciudad Capital
El aeropuerto internacional Termas de Rio Hondo, que fue inaugurado el 24 de
julio de 2012, siendo el mas nuevo del pais.

Exportar desde los aeropuertos

Es tanto minima como temporal la produccion que se exporta desde el aeropuerto de la
ciudad capital. Este como el aeropuerto internacional de Termas de Rio Hondo, poseen un
potencial considerable para poder desarrollar actividades de exportacidon, para lo cual
deberian acondicionarse aéreas de transferencia de cargas, con almacenamientos comunes y en
camaras frigorificas. Esta claro que los bienes industriales transportables deberian soportar la
relacién costo de flete a valor de produccion. A priori se estiman posibles usos de material
meédico, jugos y esencias de hortalizas y frutas y productos de confeccion en cuero o pieles.
Estrategias

Tabla 14: Estrategias generales en cuanto a conectividad aérea
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1 Dotar de infraestructura complementaria al transporte de cargas via aérea: cdmaras frigorificas,
depdsitos, material rodante, etc.

2 Solicitar permisos de navegacion para transporte de carga ay desde la provincia
3 Coordinar con industrias las actividades de logistica del transporte de acuerdo a destinos
4 Impulsar estudios de mercado conjunto entre el sector publico y privado

Comunicaciones

En comunicacién se incluye el estado de la conectividad telefénica, satelital, de fibra
Optica, entre otras. En cuanto a la fibra dptica se encuentra muy avanzada la Red Federal de
Fibra optica, ingresando a la provincia por la localidad de Guardia Escolta, hasta Clodomira, y
luego enlazando Santiago del Estero con Tucuman.

De acuerdo con los andlisis realizados en el PEI-SE, seria importante gestionar ante las
empresas prestatarias de los servicios de telefonia mdvil una ampliacion de la red de
cobertura en el interior provincial o en ciertas zonas el mejoramiento de la calidad de la senal
para transmision de datos (banda ancha).

Recursos humanos

Estado actual

Es fundamental aumentar la productividad de los recursos humanos aplicados a la
industria, con el objetivo de mejorar la competitividad de la produccion y posibilitar su
insercion en los mercados.

Lamanera de incrementar la productividad delos recursos humanos esta en proveerlos
de mayor y mejor capacitacion, la que debe ser proporcionada en forma escalonada y
secuencial de acuerdo a los objetivos de desarrollo industrial que planteamos. Los niveles de
capacitacion deben estar articulados entre si y tomar como objetivo las producciones posibles
enla provincia.

Santiago del Estero necesita profundizar la formaciéon de recursos humanos
demandados por las industrias a las escuelas técnicas. Este nivel, debe articular con las
empresas (hay algunas acciones en curso a la fecha) y con las universidades e institutos técnicos
superiores, su curricula y modalidades de adiestramiento. Se debe pensar al recurso humano
prestando servicios en actividades industriales con necesidades determinadas vinculadas a la
transformacion de las materias primas principales. Como ejemplo basta considerar que la
provincia es la segunda productora del pais de algodén en bruto y de fibra, y no cuenta en la
educacion formal con capacitacidon especifica para su manejo (como por ejemplo si lo tiene
Chaco). Laeducacion técnica tiene que apoyarse en las plantas fabriles a partir del desarrollo de
programas de practicas productivas especificas. También debe dar lugar, articulando con las
universidades, ala trayectoria de sus egresados en la educacion superior
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Colegios técnicos

Respecto de la capacitacion brindada desde las escuelas técnicas, es importante
destacar que a partir de a la nueva ley de educacion técnica, en 2013, se vuelve a los 6 afios de
educacion, con 4 afos de ciclo orientado a técnico quimico y técnico electromecanico. También
la ley sugiere mayor cantidad de horas de practica. Estas orientaciones responden a las
necesidades actuales y futuras del sector industrial. Se destaca el énfasis que se esta poniendo
enlaarticulacion en matematicas desde las escuelas técnicas y universidades.

Universidades

Las universidades en su oferta académica proveen capacitacion de pregrado con las
carreras de: técnico universitario en organizacion y control de la produccion y tecnicatura en
aserradero y carpinteria industrial en UNSE y tecnicatura en seguridad e higiene en ICES, con
duracién media de 3 afnos. A este nivel se observala nula capacitacion de mandos medios en las
actividades textil y frigorifica, de marcado desarrollo enla provincia.

A nivel de grado, los establecimientos universitarios, en su oferta académica cuentan
con las carreras de: Ingenieria en alimentos (con postgrados), ingenieria en industrias
forestales e ingenieria en computacion. Si bien la cobertura del sector alimenticio significa un
fuerte avance en la capacitacion de los recursos humanos para industrias de la provincia, es
todavia insuficiente para abarcar las posibilidades de produccion que brindan el conjunto de
materias primas disponibles.

Estado deseado

De acuerdo con lo recopilado en el Foro de Capacitacion, una estrategia a abordar, seria
que las universidades incorporen en sus curriculas médulos optativos sobre manejo de
nuestras principales materias primas. Cabe consignar que la media de personal demandado
por establecimiento industrial de mediana escala es de 2 profesionales y de mas de 3 técnicos.
En esta linea de analisis concluimos que al 2020 el sector industrial provincial demandaria un
centenar deingenierosy cerca de 500 técnicos.

Seria conveniente implementar un sistema de becas para la formacion técnica en
aquellas tematicas desarrolladas por centros de formacidn especificos y que no se
encuentren localizados en la provincia; por ejemplo: especialidad en la industria molinera,
metalmecdnica, quimica, industrias textiles, entre otros.

Seria deseable avanzar en otros programas de capacitacion especificos, tales como: formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion y capacitacion de mandos medios y gerenciales
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Estrategias

Principales estrategias generales para potenciar el sistema de formacion y capacitacion
de recursos humanos orientados a las necesidades del desarrollo industrial de Santiago del
Estero.

Tabla 15: Principales estrategias en Capacitacion y Recursos Humanos

1 Incentivar pasantias de alumnos de escuelas técnicas en establecimientos ind ustriales

2 Generar un sistema de informes de desempefio y asignar tutores durante pasantias, en cortos
plazos de trabajo para evitar desercion

3 Promover la gestion de recursos destinados por las empresas para fortalecer entrenamientos
esp ecificos

4 Viabilizar la apertura de la carrera de ingenieria industrial

5 Agregar modulos optativos a las carreras de grado (ingenierias) con orientacion textil y frigorifica

6 Promover la capacitacion no formal de personal afectado al proceso productivo, en industrias

7 Promover la capacitacién de mandos medios en programas de evaluacién econdmico financiera
de proyectos industriales

Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Importancia de lainnovacidn productiva

Numerosos estudios sociales y economicos sitian al cambio tecnologico y a la
innovacion productiva como un importante determinante del crecimiento econdémico y
humano de largo plazo.

La OCDE (2005) define Innovacién como la “introduccion de un producto o proceso de
produccion nuevo o significativamente mejorado, o el desarrollo de nuevos métodos de
organizacion o de comercializacion”. Asimismo, el concepto de sistema de innovacion se
refiere a los “elementos y las relaciones que interacttian en la produccion, difusion y uso de
conocimientos nuevos y economicamente ttiles” (Lundvall, 1992).

Lo que un pais produce y como lo hace tiene consecuencias en el crecimiento
econdmico. La teoria econdmica ha dado desde sus origines un rol protagdnico a la innovacion
tecnolodgica en determinar la productividad y crecimiento econémico de un pais en el largo
plazo. Asimismo, la estructura de produccion de un pais afectara su potencial de dinamismo
tecnologico. Una caracteristica importante de las estructuras productivas dindmicas es la
presencia de sectores intensivos en innovacion, con posibilidades de complementariedades
con el resto de la economia (Ocampo, 2005). Por ejemplo, las actividades intensivas en 1&D
incluyen las empresas de biotecnologia y genética; farmacéutica y agroquimica; informatica y
servicios de alto valor agregado, y tecnologianuclear y satelital (PNUD, 2009).
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Estado actual

El sistema de innovacion presenta problemas de articulacion y coordinacién, tanto
entre las instituciones cientificas y tecnologicas entre si como entre ellas y el sector productivo.
Ademas, se observa un bajo nivel de inversion en 1&D, escasa contribucion del sector privado a
laI&D, y dotacioninsuficiente de recursos humanos.

Entre los factores mencionados a nivel nacional por las empresas que obstaculizan la
innovacion, la escasez de personal calificado, se ubica entre los principales. También se
destacan las dificultades para el acceso al financiamiento, los altos costos de capacitacion y
ciertas falencias enlas politicas publicas de promocion de ciencia y tecnologia.

El siguiente grafico muestra el gasto en actividades cientificas y tecnologicas e 1&D por
provincia, expresado por habitante'" para el afo 2011. En términos de gasto por habitante en
ACyT e I1&D, Santiago del Estero se posiciona entre los tltimos lugares a nivel nacional. En
ambos casos el ranking es liderado por Ciudad de Buenos Aires. Respecto de 2009.

Grdfico 15: Gasto en actividades cientificas y tecnoldgicas y en innovacion y desarrollo por provincia,
2011. Gasto por habitante (peso/habitante)
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Fuente: estimacion propia en base a datos de Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva e INDEC.

11. No fueron expresados como porcentaje del producto debido a diferencias metodoldgicas en el calculo del PBG
entre provincias como asi también por falta de disponibilidad de informacién para 2009.
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Los resultados del MIMSE para Santiago del Estero muestran que del total de empresas
encuestadas, 68% realizo actividades de innovacion, las cuales estuvieron principalmente
orientadas a introducir mejoras en el proceso productivo. Estas actividades fueron financiadas
principalmente con recursos propios de lasempresas.

El siguiente grafico muestra la distribucion de actividades de innovacion realizadas por
las empresas. El1 60,7% de las empresas adquirié maquinarias y equipos; el 53% de este grupo
de empresas realizo actividades de capacitacion.

Grdfico 16: éRealizd durante el 2011 alguna de las siguientes actividades en procura de lograr innovacion
de producto/proceso/organizacion y/o comercializacion? Porcentaje de respuesta sobre el total de
empresas que realizaron alguna actividad de innovacion

Adquisicion de Maquinarias y Equipos I 60,7%
Capacitacion GGG 53,6%
Investigaciony Desarrollo Interna IS 39,3%
Adquisicion de Hardware EEE—————— 32,1%
Adquisicién de Software NN 25,0%
Otraactividad I 21,4%
Incorporacionde Experto N 21,4%
Disefo Industrial y Actividades de Ingenieria s 14,3%
Investigaciony Desarrollo Externa | 14,3%
Contrataciénde Tecnologia W 7,1%
Consultorias ™ 3,6%

0,0% 20,0%  40,0% 60,0%  80,0% 100,0%

Fuente: en base a ENIT 2005, INDEC.

Del MIMSE también se desprende que existe poca vinculacion de las empresas
encuestadas con otras instituciones que pertenecen al Sistema Provincial de Innovacion. Un
16% respondid haber tenido intercambio de informacioén o cooperacién activa para
proyectos de innovacion con Universidades y un 20% con el INTI. El mayor porcentaje, 36%,
se dio a nivel de proveedores y clientes.

Una oportunidad para la promocién de las actividades de innovacion en las empresas
de la provincia la constituye la oferta publica de instrumentos disponibles tales como el
programa Empretecno — EBT (Empresas de Base Tecnologica), el programa de incorporacion
de profesionales altamente calificados con titulo de doctor al sector productivo, subsidios para
creacion delaboratorios en las empresas, entre otros.

Un objetivo del PLAN 2020 de Ciencia y Tecnologia Nacional es la disminucion de las
asimetrias regionales, lo que ubica a Santiago del Estero entre las provincias con prioridad
cientifica y tecnologica. El MINCyT se propone aumentar hacia el 2020 los fondos aplicados a
I+D de un 28% aun 37% en lasregiones NOA, NEA, Cuyo y Patagonia eimplementar proyectos
piloto de apoyo a la innovacion en cinco subregiones (NOA, NEA, Nuevo Cuyo, Centro y
Patagonia) con financiamiento compartido entre las provincias y la Nacion y la definicion
conjunta de contenidos y modalidades de intervencion.
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Estado deseado

Uno de los objetivos principales propuestos desde el PEI-SE, y que sus origenes en las
entrevistas a especialistas del sector y del foro de Innovacion, consiste en avanzar hacia un
sistema provincial de innovacion tecnologica agroindustrial, en donde se fomente una fluida
interaccion entre las empresas, universidades y otras instituciones del sistema cientifico
tecnologico. Para ello, algunas de las posibles lineas de trabajo serian:

Reactivar el Consejo Provincial contemplado en Ley provincial de Ciencia y Tecnologia
6271. La importancia de este Consejo radica en la conformacion y fortalecimiento del
sistema provincial de ciencia y tecnologia, para identificar cadenas de valor relevantes.
Este consejo esta compuesto por UCSE, UNSE, Ministerio de Produccion, Secretaria de
Desarrollo, Ciencia y Tecnologia, INTA, INTL, Cdmara de Comercio e Industria, UISDE
y demas instituciones.

Avanzar en la creacion de un sistema de informacion de Ciencia y Tecnologia
provincial, que retina las estadisticas sobre actividades de innovacion productiva de las
empresas santiaguefas, produccion cientifica por parte de las Universidades locales,
proyectos cientificos-tecnoldgicos en donde participen las empresas, universidades,
institutos tecnoldgicos y sector publico. La creacion de este sistema de informacion es
un paso fundamental para sistematizar y compartir la informacion cientifica en la
provincia, fomentando unamayor circulacion del conocimiento cientifico productivo.

El relevamiento del MIMSE ha aportado en este sentido, contribuyendo a identificar los
obstaculos a la actividad de innovacion en las empresas y en los cuales las politicas
publicas pueden tener influencia tales como, la educacion y las habilidades de los
recursos humanos, la politica fiscal, las regulaciones sobre medio ambiente, normas de
salud, controles de calidad, marco legal, financiamiento, etc. Es necesario continuar con
este tipo derelevamiento periddico a empresas.

Incrementar la realizaciéon de seminarios y capacitaciones sobre la innovacion
tecnologica a las empresas industriales, agroindustriales, productores; con impacto
regional en el interior.

Promover las misiones empresariales sectoriales, que incluyan a centros tecnoldgicos
de primer nivel nacionales e internacionales, para el conocimiento de casos de éxitos y
de experiencias en desarrollos de productos.

Promover la instalacion de laboratorios de referencias en teméticas estratégicas de la
agroindustria (Agro alimentos y Textil), Biotecnologia y las Energias Renovables, areas
contempladas en el Plan Estratégico Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Promover, en el seno del Consejo Provincial de Ciencia y Tecnologia, acciones
coordinadas entre los laboratorios existentes certificados bajos normas de calidad, que
permitan acreditar procesos y productos o servicios, y que sean auditados por los
laboratorios de referencias del Sistema Nacional de Acreditaciones.
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Promover las acciones del INTI y el INPI en la provincia para la generacion y
transferencia de tecnologia y para el desarrollo de patentes de invenciones e
innovaciones tecnologicas enla provincia.

Generar un sistema de becas provinciales en areas industriales estratégicas para la
formacion de recursos humanos en reconocidos centros de desarrollo de tecnologia
nacional e internacional.

El retorno social de la innovacién usualmente supera el retorno privado, lo genera
problemas de incentivos para llevarlas adelante. Los problemas de apropiabilidad, la
asimetria de lainformacion y la incertidumbre en los retornos de la innovacion originan
problemas de incentivos y fallas de coordinacién, generando resultados con menos
innovacion de lo que es socialmente deseable. En este sentido, la accion del gobierno es
clave para generar un marco regulatorio propicio para la innovacioén productiva.

Dos factores detectados por la ENIT que obstaculizan la innovacion son; la escasez de
personal calificado y los altos costos de capacitacion del personal. Es por ello que la
politica educativa y el fortalecimiento del vinculo empresa-universidad adquieren un
caracter estratégico. A nivel secundario, es necesario fortalecer la curricula en las dreas
de matemadticas y ciencias. A nivel terciario, incrementar la matricula en carreras
tecnoldgicas e ingenierias, cuya tendencia a nivel nacional. Las unidades de vinculacion
tecnologicas universitarias deben ocupar un rol activo en identificar las demandas del
sector privado y en generar mayores iniciativas de trabajo conjunto. Formacion de
tecndlogos a través de carreras como maestria en gestion tecnoldgica de la Universidad
de General Sarmiento

Las politicas de promocion tecnoldgica deben estar orientadas, por un lado, hacia
sectores intensivos en conocimiento y fortalecer o desarrollar sus encadenamientos
productivos y tecnoldgicos al resto de la economia. En el caso de las cadenas
tradicionales, el objetivo deberia ser incentivar las estrategias de diferenciacién de
producto a través de una mayor incorporacion de innovaciones o del desarrollo de
atributos de calidad, disefio o prestaciones especificas. Criterios de seleccion de
empresas deben ir mas alla de los enfoques tradicionales de tamafio de la empresa o del
sector, y seleccionar a los beneficiarios en funciéon de su comportamiento innovador,
estrategia competitiva, y el tipo de proyectos propuestos, asi como la forma en que se
insertarian enlas cadenas globales de valor.

Estrategias

Tabla 16: Principales estrategias en innovacion e investigacion y desarrollo
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1 Reactivar el Consejo Provincial contemplado en Ley provincial de Ciencia y Tecnologia 6271

2 Avanzar en la creacién de unsistema de informacion de Ciencia y Tecnologia provincial

3 Promover las acciones del INTI y el INPI en la provincia para la generacién y transferencia de
tecnologia

4 Generar un sistema de becas provinciales en dreas industriales estratégicas para la formaciénde

recursos humanos




Financiamiento

Estado actual

El sistema financiero local carece de desarrollo de negocios financieros acorde al nivel
de actividad industrial que se viene manifestando en el altimo lustro. El nivel de facturacion
agregada en la industria se aproxima a los $ 4.500 millones anuales y los saldos de préstamos
aplicados alaindustria, por las entidades financieras locales se aproximaron a $ 65 millones; es
decir solo se financiaron el 1,4 % de las ventas del sector. Mas exiguo resulta el ratio que
considera saldos de préstamos versus activos fijos del sector.

Mirando la situacién desde las entidades financieras, se observa que los préstamos
actuales del sistema bancario local a la industria provincial representan alrededor del 3% de
sus carteras, cifra que significa un muy bajo nivel de monetizaciéon para una actividad que
participa en torno al 10% del Producto Bruto Geografico (PBG) de la provincia.

Por otra parte, la estructura de la citada cartera de préstamos a la industria estd
basicamente conformada por operaciones a corto plazo; siendo que el sector opera con largos
periodos de ajustes para lograr la mayor reduccion en los costos por unidad de produccion, lo
que se logra con una mayor experiencia en la produccion. Por ese motivo necesita
financiamiento alargo plazo, y en ciertas actividades, con periodos de gracia mayores a un afio.
Enlaactualidad, estaslineas, son practicamente inexistentes a nivel bancario local.

Cabe destacar que el sistema financiero local registra una masa de depositos (de los
sectores publico y privado) que ronda los $ 4.800 millones (marzo 2013), y que genera una
capacidad prestable de $ 4.050 millones (marzo 2013), de los cuales se vuelcan a financiamiento
publico y privado escasamente $ 1.800 millones. Por lo cual, el sistema cuenta con una
capacidad prestable no aplicada superior alos $2.250 millones (marzo 2013).

Adicionalmente, cabe consignar que las tasas de interés pagadas por préstamos en la
provincia, fueron en promedio, casi el doble de las abonadas por empresas localizadas en el
area metropolitananacional, lo que significa una gran pérdida de competitividad.

Esta clara la necesidad de promover herramientas financieras que se adapten a las
condiciones de operacion del sector industrial de la provincia, para la recomposicion de sus
activos fijos y el capital de trabajo. La generacion de financiamiento acorde posibilita ademas la
instalacion de nuevos establecimientos industriales. Solo considerando el crecimiento
industrial esperado de la industria local para los proximos 7 afos, se estima necesario un
financiamiento del orden de los u$s 300 millones, para instalaciones y capital de trabajo.

Por ello, es primordial el acceso a fuentes de financiamiento para el proceso de
industrializacion, ya sea por via de contratar riesgos directos o por la via de la generacion de
riesgos contingentes.

Para el primer caso, corresponde la identificacion plena de las fuentes de
financiamiento, tanto publicas como privadas, locales, nacionales o internacionales; a las
cuales se las debera informar de la situacion econdmica provincial en general (e industrial en
particular), ya que se presume cierto desconocimiento del sector, de su evolucion y de su
capacidad de negocios. Esto tlltimo, redunda enla baja aplicacion de fondos y en el altonivel de
las tasas activas al sector.

En el segundo caso, el de los riesgos contingentes, es necesario proveer a la industria de
un sistema de garantias reciprocas de formacion provincial, que viabilice el acceso al crédito en
situaciones mas ventajosas, tanto de la plaza financiera local como de otras jurisdicciones del
paisy del exterior.
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Estado deseado

La idea de asistencia financiera conlleva a la propuesta de garantias por parte del
prestatario. La escala de las empresas, en su mayoria PyMEs, en el sector industrial, genera
dificultades al momento de la presentacion de garantias a las entidades financieras por lo que
resultaria de primordial importancia crear un Fondo de Garantias para la Industria de
Santiago del Estero (FOGINSE).

Este fondo de garantia tiene como finalidad facilitar el acceso al crédito a las PyMEs
industriales, mejorando las condiciones de financiamiento existente para las mismas, ya que
muchasno pueden acceder siquiera a un crédito bancario.

De hecho, hoy en dia, cada vez mas Bancos, tanto publicos como privados, estan
requiriendo estos instrumentos de garantia posibilitando la monetizacion de los muchos
créditos requeridos y que no se otorgarian en caso de no contar con la herramienta. El
FOGINSE podria avalar una gran cantidad de operaciones: créditos bancarios, obligaciones
negociables, fideicomisos, entre otros. Dando la posibilidad de reducir las tasas de
financiamiento, estirar plazos y tener una exposicion mayor en el mercado de capitales.

Por cuestiones de operabilidad y resolucion se estima de suma utilidad la creacion del
FOGINSE con caracter mayoritariamente estatal provincial. Este tipo de institucion financiera,
registra un fuerte antecedente en el FOGABA (Fondo de Garantias de la Provincia de Buenos
Aires). Ese fondo otorgd en dicha provincia mas de 15.000 avales, constituyéndose en el motor
dela actividad de PyMEs desde 1995. Esta operatoria le permite al Fondo de Garantias crear a
su alrededor un centro de desarrollo empresarial.

Estos fondos centran su éxito en el prestigio de sus formadores. En el caso de su creacion
por parte del estado provincial santiaguefio, el mismo goza de la consideracion nacional en
cuanto a solidez y manejo financiero, presentando siempre presupuestos balanceados,
cancelando endeudamiento contraido en el pasado y constituyendo reservas liquidas, en un
contexto de continuo crecimiento. Este conjunto de ratios financieros de las Cuentas Publicas
del Gobierno de Santiago del Estero, dan solidez al sistema de garantias que el fondo puede
generar y permitiran su aceptacién masiva en las entidades financieras que las reciban en
cobertura delos préstamos otorgados.

El FOGINSE se relacionaria con bancos con los que elaboraria convenios de asistencia a
las PyMEs industriales, generando un circulo virtuoso de financiamiento.

Por ultimo, se deberia promover la incorporacion de médulos optativos de finanzas
corporativas en las carreras de ciencias econdmicas, una mayor cantidad de cursos de
postgrados de especializacion en dichas tematicas, y una mayor oferta de capacitacion para el
dominio de dichas herramientas por parte de los mandos medios y altos, de empresas y
organismos publicos de la provincia. En este sentido, desde la Universidad Catdlica se avanzo
en el diseno dela carrera de Finanzas Corporativas, aunque ain no se aprob6 su lanzamiento.

Estrategias
Principales estrategias generales

Tabla17: Principales estrategias en financiamiento
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1 Generar un sistema de informacién econdmica general e industrial en particular para bancos
locales

2 Generar y mantener actualizada una base de datos sobre fuentes de financiamiento al sector

3 Crear un fondo de garantia provincial

Politica Fiscal

En el PEI-SE se considera ala “Ley de Promocién Industrial” provincial, promulgada en
el ano 2005, como el efecto “Big Push” o gran empuje inicial para alcanzar la industrializacion
en tiempos recientes; tal cual lo muestra el ICEI (Indicador de Consumo de Energia Industrial
de la provincia) elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos de la UISDE vy las
cifras de empleo. Sin embargo, es el momento ideal para plantear un segundo “Big Push”,
cimentado en la planificacion estratégica de las condiciones dinamizadoras, donde politicas
fiscales activas juegan un papel preponderante.

Estado actual

Por politica fiscal activa, relacionada a la industria, se entiende: la fijacion de alicuotas a
los diferentes tipos de impuestos, las exenciones y las promociones establecidas.

El nivel de alicuotas debe garantizar la competitividad de la actividad en términos
absolutos y en términos relativos. En términos absolutos, deben ser niveladas en valores que no
atenten contra la tasa de rentabilidad de la explotacién (seria el caso del impuesto inmobiliario
rural) y en términos relativos debe mantener un equilibrio respecto de las alicuotas vigentes
paraiguales actividades en provincias vecinas, por lo menos.

En el caso de las alicuotas del impuesto alos ingresos brutos, se observa que en términos
relativosla fijacién de las mismas no responde a un criterio de competitividad de determinados
sectores industriales, identificados como clave. Tomando el caso de la provincia de Cérdoba, la
que registra en varias actividades industriales alicuotas equivalentes a 1/3 de las vigentes en
nuestra provincia. Esta situacion quita competitividad relativa por lamayor cargaimpositiva.

Respecto del nivel de alicuotas de los impuestos inmobiliario rural y automotor, los
mismos muestran valores que impactan fuertemente en las actividades industriales con
integracion vertical (en el primer caso) y en el material rodante afectados al proceso industrial.

Estado deseado

El PEI-SE propone un exhaustivo y constante monitoreo del nivel de alicuotas por tipo
de impuesto y de las modalidades de recaudacion vigentes en todas las jurisdicciones del pais,
a fin de desarrollar una “politica fiscal activa” en pos de mejorar la competitividad de la
actividad industrial. Se han observado la implementacién de “barreras arancelarias” en
provincias vecinas que afectan la comercializacion de nuestra produccion industrial,
fendmeno que tiende a generalizarse.

Por otra parte, la Ley de Promocion Industrial deberia contener beneficios “especiales”
dirigidos a proporcionar competitividad a actividades “estratégicas” para la provincia. Un
claro ejemplo de lo mencionado, es la promocion especial que brinda la provincia de Chaco a
las actividades textil (PROINTEX Chaco) y foresto industrial (programa VETANOBLE Chaco).
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Seria apropiado considerar como clave las “promociones” que conduzcan al aumento
de la productividad, tanto del factor trabajo como del factor capital. En el caso del factor
trabajo, se deberia privilegiar la incorporacion de personal, haciendo hincapié en su formacion
profesional y no solamente en su niimero. Se podria ampliar el requisito a la incorporacion de
profesionalesy técnicos graduados en nuestras casas de estudio.

Esto sugiere incentivar el crecimiento del capital humano incorporado a la industria, lo
que permite el natural aumento de la productividad y la competitividad. Se podria
transformar el impuesto “fondo de reparacion social” (que grava al sector de la industria
manufacturera), en un fondo de capacitacion de la fuerza laboral ocupada en dicho sector
(modalidad similar al fondo de capacitacion vigente en Brasil). Aunque se le podrian asignar
otras finalidades especificas tales como la de promover estudios especificos para el desarrollo
industrial, entre otros, el andlisis de mercados nacionales e internacionales y de organizacion
industrial.

Para mejorar la productividad conjunta de los factores de produccion, y lograr el
aumento de la competitividad, se podria privilegiar la “promocion” de las actividades que
completen o complementen la integracion de la cadena de valor respectiva; este es el caso de los
servicios a la industria y proceso de subproductos. Para lo cual se deberia establecer a priori un
mapeo de las actividades comprendidas en cada cadena de valor estratégica y asiduamente
actualizar un listado de eslabones o actividades faltantes o con deficiencias. Ademas de estas
politicas en el sentido vertical (por sector) es recomendable impulsar politicas en el sentido
horizontal; es decir para empresas que impulsen la exportacion, que promuevan la innovacion,
que realicen mejoras ambientales, entre otras.

La promocion podria ser mejorada beneficiando el acceso a la compra de bienes de
capital de origen nacional, cuyo listado se actualiza en ADIMRA (Asociacion de Industriales
Metalurgicos de la Reptiblica Argentina). Donde ademas se deberia incluir un listado de los
productos disponibles y fabricados en establecimientos metalargicos locales.

Se podria impulsar determinadas localizaciones regionales a partir de conceder
facilidades de radicacion, adjudicacion de parcelas, acceso a plantas comunes de tratamiento,
etc. También se podria establecer un ranking de promocién de acuerdo al rubro, tamafo de la
empresa y efecto multiplicador de la inversién; tanto directo como indirecto, y perfil
exportador.

Estrategias

Principales estrategias para fortalecer la politica fiscal con incidencia en el desarrollo
industrial dela provincia.

Tabla 18: Principales estrategias en aspectos fiscales
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1 Crear el departamento de estudios econdmicos y fiscales en la Direccion General de Rentas para
gue asesore sobre actualizacién de las Politicas Fiscales con impacto en la competitividad de |a
actividad industrial

2 Promover la actualizacién de la Ley de Promocidon Industrial para que incorpore disposiciones
relativas a incrementar la productividad y competitividad

3 Reducir la alicuota del impuesto a los ingresos brutos de insumos basicos para la industria local

4 Promover la actualizacién de la Ley de Promocidn Industrial para que incorpore disposiciones
relativas a desarrollarlas cadenas productivas estratégicas

5 Promover las actividades industriales con programas de innovacion y aquellas con mayor
incorporacion de tecnologia

6 Potenciar a las empresas que posean perfil exportador

7 Asignar el poder de compra del sector publico para crear negocios intensivos en conocimiento y
escala, de actividades ind ustriales

8 Actualizar el registro industrial de la provincia

Integracidonregional y promocion del comercio exterior

Estado actual

La provinciay los niveles locales municipales, participan en los foros de merco ciudades
dentro del Mercosur. Si bien resulta importante que se inserten en el contexto regional, la
participacion no incluye el tratamiento especifico del desarrollo local, sino més bien se reduce a
fomentar la cooperacion en ambitos donde se intercambian y comparten experiencias de los
que escapan los aspectos econdmicos. Atacalar y Zicosur, son también procesos de integracion
subregional en los que Santiago del Estero viene participando desde su creacion.

Ante este panorama, Santiago del Estero podria fortalecer su participacion en el marco
de la region Norte Grande, asumiendo mayor protagonismo en Atacalar y Zicosur, ya que
podria beneficiarse a partir del financiamiento de obras de infraestructura que conectarian a la
provincia con la cuenca del Pacifico.

Estado deseado

A partir del analisis del potencial industrial de la provincia se desprende la necesidad
de lograr una mayor insercion en los mercados regionales e internacionales, con los productos
industriales. Para ello resulta esencial fortalecer el aspecto de btisqueda de mercados y
fortalecer con las politicas activas los sectores estratégicos y con mayor potencial. También,
posicionar a Santiago como destino de proyectos de inversion que favorezcan la generaciéon de
empleo y lainnovacion tecnoldgica.

Como punto de partida, se pueden utilizar los canales comerciales abiertos a nivel de
relaciones bilaterales desde la Cancilleria nacional, o iniciar relaciones o acuerdos de comercio
anivel provincial.

Es muy importante consignar un conjunto de actividades y productos, por un lado,
junto a un grupo de paises con posibilidades de importacion desde Santiago del Estero.
Identificar mecanismos de intercambio y de apoyo técnico que tiendan a contribuirala
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valorizacion, desarrollo y perfeccionamiento de las Micro y Pequefias empresas en sus
aspectos tecnoldgicos, gerenciales, mercadologicos y de recursos humanos. También crear
grupos de trabajo para analizar proyectos y organizar viajes de representantes de la provincia.
Colaborar en las esferas de comercio reciprocoy creacion de empresas mixtas.

Es factible ampliar la oferta exportable de Santiago del Estero, para lo cual, resultaria
productivo incentivar la participacion de aquellas empresas locales, consolidadas en el
mercado nacional, en ferias internacionales donde existan posibilidades reales de
comercializacidn, que se realizan en el seno del Mercosur y extra zona. Asi también, se deberia
promover la participacion en rondas de negocios nacionales e internacionales, previo sondeo
de mercado, parairadquiriendo habilidades enlanegociacion, atil para aquellas empresas que
participan por primera vez.

Como punto central, se podria avanzar hacia la constitucion de un Instituto Promotor
del Comercio Exterior, mixto (al estilo de Fundacién Exportar), con una alta conformacion de
técnicos especializados en el comercio exterior, en el conocimiento de los mercados con mayor
potencial para la provincia, con manejo de varios idiomas y con una agenda estratégica de
mercados y productos. Como referencia se deberia apelar a la experiencia de similares centros
de Cérdoba, Buenos Aires, Mendoza, Tucuman, Salta y entre otras provincias.

Se resalta ademas, laimportancia de la apertura de la Aduana de Santiago del Estero en
el Parque Industrial “LaIsla”. Pero al mismo tiempo se deberia fortalecerla articulacién entre la
Aduana, el Sector Publico provincial, y los empresarios, para lograr una mayor reduccion en
los costos y tiempos en la gestién de los tramites.

Estrategias

Principales estrategias en el ambito de la integracion regional y comercio exterior.

Tabla 19: Principales estrategias en integracion regional y promocion del comercio exterior

Constituir un Instituto de Comercio Exterior de gestion mixta

Promover las misiones técnicas a paises con mercados objetivos

Difundir la of erta exportable provincial via agregadurias comerciales de paises extranjeros
Lograr acuerdos bilaterales para intercambio de tecnologia de procesos y productos

HlWIN |-

Regulaciones ambientales y sanitarias

Estado actual

La Provincia tiene un amplio terreno para mejorar en el dmbito de las regulaciones
sanitarias y ambientales. Las mismas van de la mano de la debida fiscalizacion o tareas de
control, las que requieren de recursos humanos capacitados y tecnologia de avanzada.

La situaciéon de informalidad beneficia la realizacion de actividades pseudo
industriales en detrimento por competencia de aquellas formalmente constituidas y que
operan con estructuras de costos diferentes y de un nivel superior. El conocimiento de esta
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situacion por potenciales inversores podria desalentar la radicacion de nuevos
emprendimientos industriales.

Es preocupante el aspecto sanitario, para el caso de la industrializacion de las materias
primas de base bioldgica.

Estado deseado

Entre las estrategias mds destacadas para optimizar el estado de las regulaciones y
controles, seidentifican los siguientes lineamientos generales:

Privilegiar la incorporacién de controladores con el maximo avance tecnoldgico en

areas estratégicas, para el monitoreo delos movimientos de insumosy productos.

Capacitar al recurso humano sobre la base de la adecuada comprension de los procesos

productivos y delalogistica de transporte y almacenamiento.

Coordinar las acciones de fiscalizacion entre los organismos de contralor sanitario, de

jurisdiccion nacional, provincial y municipal.

Estrategias

Tabla 20: Principales estrategias en regulaciones ambientales y sanitarias

1 Incrementar las fiscalizaciones de transportes de alimentos
Instalar estaciones de control fitosanitario en zonas limitrofes

3 Coordinarla actividad de control sanitario entre los organismos de jurisdiccién nacional,
provincial y municipal

4 Promover legislacion ambiental para parques industriales sustentables

Parques industriales y areas industriales
Estado actual

La provincia cuenta con un parque industrial desarrollado (La Isla, departamento
Banda) y dos en diferentes etapas de desarrollo (Frias, departamento Choya y Fernandez,
departamento Robles).

EL Parque Industrial “La Isla”, el primero y mas grande por el nimero de empresas
radicadas en Santiago, fue creado y administrado por la Corporacion del Rio Dulce hasta pasar
actualmente al Ministerio de Produccidn, a través de la Direccion de Industria y Comercio.

Los parques industriales del interior de la provincia (a excepcion del de Frias), fueron
creados por iniciativa de los municipios y son administrados bajo jurisdiccion local. De la
jurisdiccion provincial, obtienen asesoramiento y apoyo técnico.

Actualmente, no se cuenta con un marco normativo provincial en materia de
radicacion, fomento y desarrollo de parques industriales. La mayoria de las provincias
sancionaron sus leyes de parques industriales, al igual que varios municipios de la provincia de
Buenos Aires.
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La ausencia de una ley, llevo a los municipios a montar un parque industrial por su
cuenta, con las falencias que se esperan teniendo en cuenta que no estan dotados de los
recursos e infraestructura para poder hacerlo.

(Por qué serian importantes los parques industriales? Porque ademads de ofrecer
infraestructura, equipamiento y servicios comunes necesarios para la radicacion de empresas
y su interaccion con los beneficios que ello implica, entre otros la generacién de empleo,
permitiria solucionar los problemas de planificacion urbana y medio ambiente.

Excepto casos especificos como Tierra del Fuego (electronica), Santa Fe (metaltirgica),
Buenos Aires (madera) y Chubut (textiles), la mayoria de las aglomeraciones industriales a
nivel nacional no son especializadas; asi se las incluye dentro de la categoria "parques
industriales compuestos" y casino se observan complementariedades entre ellas.

Entonces, si bien la existencia de parques industriales no es condicion suficiente para
que la integracion y complementacion industrial suceda, se puede afirmar por experiencias
ajenas, que constituye un requisito necesario para su viabilidad, ya que al instalarse se
convierten en espacios propicios parala formacion y consolidacién de polos de desarrollo. Para
ello, deberia tenerse en cuenta la especializacion productiva a la hora de diagramar
territorialmente las zonas de radicacion de parques industriales.

Potencial geografico

Para poder comprender el potencial actual de las diferentes localizaciones geograficas
que puede admitir la provincia desde el punto de vista inicial, es necesario analizar los aspectos
fundamentales de la localizacion, que podrian conducir en el mediano plazo ala instalacién de
aglomeraciones industriales organizadas.

La siguiente tabla resume los aspectos centrales, donde se establece una escala de tres
categorias para cada uno de los factores analizados, mas la categoria No Disponible (ND)
cuando el factor no corresponde ser analizado o no se encuentra disponible. Debe considerarse
como meramente orientativa, ya que el espiritu es transmitir una impresion general.

Tabla 21: estado actual de los factores de localizacion

Polo Elec Gas Agua RRHH Vial FFCC Materia Prima

Cabecera trici

dad

G A H SG F M

Nueva M ND B M B - X X X
Esperanza
Monte MB ND B M MB MB X
Quemado
Quimili MB ND B B B X X X X
Bandera MB ND M B B B X X X
Selva M ND B B MB MB X X
Ojode B ND B B M8 X X X
Agua
Frias MB MB B MB MB MB X X X
Termas de MB MB MB MB MB MB X X
RH
Fernandez B MB MB MB MB mB X X X X X
Santiago- B MB MB MB MB MB X X X
LaBanda

Referencias: B: Bien, R: Regular, M: Mal, ND: No Disponible
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion oficial del estado de la infraestructura y produccion
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Estado deseado

La extension geografica y la diversidad y volumen productivos zonales, conjuntamente
con la disponibilidad de infraestructura basica (electricidad y caminos) potencian la
instalacion de parques industriales en localidades de la provincia que cumplen los requisitos
delocalizacion industrial.

Ademas de las localizaciones citadas (La Isla, Frias y Fernandez), se presentan las de
Quimili, Bandera, Monte Quemado y Pozo Hondo, como las que podrian desarrollar
asentamientos industriales organizados, con administracion estatal, mixta o privada, con el
objeto de propender a una radicacion ordenada de los establecimientos industriales, en
armonia con el medio ambiente y con los nucleos urbanos. Propiciar la integracion y
complementacion de las actividades industriales en aspectos productivos, técnicos y
comerciales, alentar los procesos de capacitacion de recursos humanos, empresarios y
laborales, y el crecimiento del empleo industrial por medio de acciones comunes. Creando al
mismo tiempo, a través de la localizacion concentrada de establecimientos industriales, las
condiciones que permitan la reduccion de los costos de inversion en infraestructuray servicios.

Los nuevos Parques Industriales contemplarian los objetivos de promocién de la
localizacion de plantas fabriles en zonas industrialmente subdesarrolladas y promoverian la
descongestion del parque “La Isla” cuando la razon de localizacién no responda a la cercania
del mercado.

Los desarrollos de parques industriales mencionados responden a razones estratégicas
que implican la atraccion del flujo de materias primas, hoy captado por emplazamientos
industriales de otras provincias, utilizando labuena conectividad vial existente. La eleccion del
formato de parque responde a la necesidad de que la localizacion industrial se potencie con las
externalidades positivas que conlleva la aglomeracion industrial y el desarrollo de servicios
especificos

Los parques de Fernandez y Monte Quemado podrian ser potenciados con la radicacion
de “complejos industriales” de hortalizas y maderero, respectivamente, respondiendo al rasgo
distintivo delas posibilidades dela zona.

Seria necesario para activar este sistema de parques industriales, la creacion de un “Ente
General de Parques y Areas Industriales”, de Jurisdiccion Provincial, vinculado al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Produccion.

Por tiltimo, se deberia establecer un marco normativo que contemple las atribuciones de
la jurisdiccion provincial y municipal en materia de radicacion, fomento y desarrollo de
parques industriales.

Mapa 11: Zonas estratégicas para el desarrollo de parques industriales
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién regional

Estrategias

Principales estrategias para desarrollar las condiciones para la instalacion de parques y areas

industriales en los diferentes polos geograficos de la Provincia.

Tabla 22: Principales estrategias para la creacion de Parques Industriales

1 Crear un marco normativo (ley provincial) sobre parques industriales

Crear un Ente de Administracion de parquesy zonas industriales
Complementar a los parques industriales con Areas de Logisticas Integradas, especializadas en

transporte, almacenamiento, laboratorios y relaciones comerciales

Busqueda de inversores estratégicos

El PEI-SE puede considerarse claramente como un bien publico; es decir aquel tipo de
bien que cumple la funcidn de ofrecer sefiales para los tomadores de decisiones, tanto publicos
como privados. Ademas, tiene la particularidad de reducir notablemente los costos de
busqueday sistematizacion de lainformacion para evaluar la factibilidad de instalacion de
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proyectos industriales. Siendo éste, uno de los objetivos principales que se establecieron
almomento dela elaboracion.

Los inversores pueden ser locales, nacionales o extranjeros. Para lo cual se debe
promover la generacion de informacion general sobre el potencial de los sectores productivos,
la disponibilidad de infraestructura y la mano de obra de calidad. Amparados por el actual
escenario que propone un clima de negocios 6ptimo, una baja tasa de judializacién, un marco
juridico adecuado, entre otros aspectos en los que se ha progresado notablemente.

En el PEI-SE no se define un patron especifico de inversores, pero se le atribuye una
importancia relativa a proyectos industriales en marcha, con mercados constituidos, gimnasia
en el comercio exterior, financiamiento y todo tipo de experiencia en el rubro que es
fundamental para reducir los tiempos de impacto sobre el volumen de facturacion y el empleo
de una radicacion industrial. Este tipo de empresas permiten derramar una mayor
productividad a la industria local y generar externalidades positivas para otras empresas,
instituciones académicas, de investigacion y el sector publico en general.

Estrategias

Tabla 23: Principales estrategias para la busqueda de inversores

1 Organizar seminarios para difusion del PEI SE en cdmaras empresarias provinciales
Crear una agencia de promocion de inversiones

3 Realizar reuniones individuales con industriales referentes a nivel nacional, para motivar sus
inversiones en la provincia

Temas adicionales

Si bien los temas anteriores son los mas destacados al momento de considerar una
radicacion industrial por parte de los inversores, se estudiaron numerosas cuestiones
adicionales y que por razones de espacio seran mencionadas junto a una pequefa justificacion.

Ambiente de negocios

El ambiente de negocios es un concepto muy amplio que incluye cuestiones
macroecondmicas de la provincia mds cuestiones microecondmicas o especificas de cada
jurisdiccion, que influyen enlas decisiones de inversion.

Por unlado, las decisiones de inversion y empleo de las empresas se toman teniendo en
cuenta las oportunidades locales y, por lo tanto, el ambiente de negocios provincial es un
determinante principal de la cantidad y calidad de los emprendimientos productivos que se
radican en cada provincia. Por otro lado, la calidad de las politicas publicas explica en buena
medida el desempefio en materia econémicay social de cada region.

Organizacion de los mercados

La organizacion de los mercados, o lo que se conoce con el nombre de “organizacion
industrial” en el dambito de la teoria econdmica, fue abordada con gran dedicacién por el
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equipo de trabajo del PEI-SE. Se aprecia un gran numero de mercados que se encuentran
funcionando con importantes concentraciones en eslabones especificos, o algunos en los cuales
las condiciones de competencia y la transparencia en el funcionamiento se encuentran
ausentes.

Estas distorsiones, en gran medida presentes en los primeros eslabones de la cadena o
produccion primaria, pueden generar un freno a inversiones especificas, como asi también
detener las posibilidades de industrializacion en la provincia; ademds de generar
transferencias de rentas o ingresos inadecuados entre los eslabones de la cadena de valor.

Por tltimo, otro tema que recibi6 interés, fue la presencia de un escenario adverso para
el desarrollo de nuevas empresas que deseen incorporarse a mercados de productos
elaborados con fuerte concentracion industrial. Para ello se estudiaron las condiciones de
amparo que establece la Secretaria Nacional de Defensa de la Competencia; quien tiene por
objeto regular y multar la posible existencia de practicas de monopolio o desleales en los
mercados de bienes y servicios.

Informacion

Es indudable la importancia que posee la disponibilidad de informacion y estadisticas
confiables y precisas al momento de la toma de decisiones; tanto publicas como privadas. Si
bien existen serias falencias en la disponibilidad de informacién, en sus diferentes
dimensiones, que debiera ser provista desde la drbita publica; tampoco se encuentra difundida
esta practica anivel de organizaciones empresarias o unidades académicas y de investigacion.

Aunque desde anos recientes se viene mejorando, se presenta un gran campo de accion
para la generacion de cifras agregadas de la economia de la provincia, como asi también con
mayor precision a nivel sectorial, para mejorar entre otras cosas la identificacion de
problematicas y necesidades y reducir el margen de error en la generacién de politicas
publicas.

Como se menciond al comienzo del documento, fue necesario el lanzamiento del
MIMSE para generar un diagnostico bien cercano a la realidad de la industria local, y que fue
posible gracias alainvalorable colaboracion de los empresarios.

Asociativismo

En muchos procesos productivos se requiere avanzar hacia escalas mayores de
procesamiento de la produccion para reducir los costos unitarios de produccion. Para ello, se
ve con potencial el desarrollo de figuras asociativas, entre las que se incluye a la cooperativa
como una delas mas difundidas; aunque no esla tinica.

Ademas se puede avanzar en el desarrollo del modelo de claster para ciertas
actividades productivas con gran potencial para la provincia, el modelo de desarrollo de
proveedores, entre otras herramientas que requieran una cooperacion entre los empresarios de
laindustria para alcanzar diferentes objetivos, que pueden tener mayores costos o ser inviables
siserealizan de maneraindividual.

Por otra parte, los aspectos determinantes como lo son la calidad y cantidad de materia
prima disponible, la existencia de experiencias industriales afianzadas, la importancia de los
mercados locales y regionales, entre otros factores, seran profundizados en el siguiente
capitulo donde se brindarad especial atencion a las cadenas de valor estratégicas para el
desarrollo industrial dela provincia.
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Cadenasde Valor

En el presente capitulo se resumird la informacién recopilada de las diferentes
entrevistas a especialistas de los sectores junto a los datos que emergieron de los
correspondientes foros tematicos. Cabe destacar que el desarrollo de la industria esta
supeditado a la ejecucidon de estrategias que obedecen a ciertos aspectos transversales, que
fueron tratados en el capitulo previo, como asi también, a estrategias especificas de cada
cadenade valor.

La cadena de valor es una metodologia de andlisis de un sector econdmico en particular,
considerando los diferentes eslabones productivos hasta llegar a la demanda o uso final de los
bienes o servicios producidos en el proceso. Se incluyen ademas todos los servicios o
actividades de soporte al eslabon primario, industrial, comercial, etc.

Se adoptd una metodologia de trabajo que permitié organizar el potencial de las
diferentes actividades industriales de la provincia de una manera homogénea. Es evidente que
la separacion entre algunas cadenasno es tan nitida, como por ejemplo en el caso de laindustria
de la carne y su vinculacion estrecha con una segunda industrializaciéon como lo es el
procesamiento de los cueros. Sin embargo, con la intencion de clarificar el diagnostico y la
identificacion de las estrategias se consider6 apropiado brindarle un tratamiento por separado.

En cada cadena de valor se reflejard en primer lugar, una caracterizacion segulda deun
breve diagndstico bajo la metodologia FODA (Fortalezas, Oportunidades y Amenazas) , para
luego desarrollar escuetamente los objetivos estratégicos en términos de produccion (de
manera cuantitativa) y finalmente las estrategias que se deben llevar a cabo para alcanzar los
objetivos propuestos, y cerrar de esta manera la brecha entre la situacion actual y la situacion
deseada para el afo 2020. Dichas estrategias se dividen en: generales, de produccién y valor y
de mercados; con laintencion de organizar adecuadamente la presentacién de la informacion.

Las cadenas de valor estratégicas se pueden agrupar en tres categorias diferentes, de
acuerdo al potencial que exhiben para el desarrollo industrial de la provincia de Santiago del
Estero. El criterio de ordenamiento se realiza en base al potencial de facturacion de cada cadena
ensu “eslabon industrial”.

1. Cadenas lideres del desarrollo: textil, bio energias, carnes, frutihorticultura, insumos
parala construccion

2. Cadenas secundarias: lecheria caprina, lecheria bovina, cuero y pieles, alfalfa, apicola,
bebidas, quimicos, y foresto industrial y edicion e impresion

3. Cadenas complementarias: metalmecanica, edicion eimpresion y software

Para cada una de las cadenas se presenta una cuantificacion de los objetivos
estratégicos, en términos de volumen de produccion y en algunos casos en términos de empleo
debido a que los bienes producidos son multiples o heterogéneos. Se debe resaltar, que en
muchas cadenas hay actividades proyectadas que en la actualidad no poseen
industrializacion, motivo por el cual no es factible calcular la variacion porcentual (%) del

12. El analisis FODA debe considerarse como una vision orientativa del estado de situacion actual de las cadenas de
valor en estudio.
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producto estipulado dela cadena, entre el escenario de partida y el deseado al afio 2020.

Se brinda una mayor atenciéon y detalle a las cadenas del punto 1, o cadenas
consideradas como lideres del desarrollo industrial de la provincia. Sin embargo, toda la
informacion presentada de manera sintética posee una versiéon ampliada o con mayores
detalles en soporte digital.

Notas metodoldgicas

Se excluye del analisis todo tipo de cuestiones referentes a la coyuntura general de la
economia y en particular de los sectores o cadenas de valor en estudio. En este sentido, se
refuerza como interés la deteccion de aspectos estructurales, de mediano e incluso de largo
plazo en el funcionamiento de las cadenas de valor.

En cada cadena el andlisis de diagndstico FODA que se presenta es ilustrativo y sintético
de la situacion de la cadena. Se pone énfasis en el eslabon industrial y se analiza el impacto en
los eslabones hacia atras y hacia adelante dela industrializacion.

Eslabones hacia atras (sector primario) incluye principalmente al eslabon proveedor de
la materia prima. Mientras que hacia delante, incluye a la primera industrializacién y
sucesivas. Al poner como punto focal al eslabon industrial de la cadena una debilidad, desde el
punto de vista del eslabon primario, puede significar una fortaleza analizado desde la dptica
industrial.

Objetivos estratégicos. En la totalidad de las cadenas de valor se intenta arribar a una
cuantificacion de los objetivos en términos de produccion. Sin embargo, también se realiza una
cuantificacion de los objetivos en términos de empleo y exportaciones al resto mundo.

Las estrategias identificadas para cada una de las cadenas de valor se consideran
especificas de dicha cadena. No obstante, no se brinda tratamiento en esta seccion a las
estrategias transversales que tienen incidencia en la cadena de valor, tales como: el
financiamiento, infraestructura, capacitacion, innovacion, etc., salvo que estén estrechamente
vinculadas a la cadena de valor. Dichas estrategias generales fueron abordadas en el capitulo
anterior.

Por otro lado, las estrategias generales hacen referencia al funcionamiento general de
los mercados que intervienen en la cadena, la fiscalizacion y aspectos de infraestructura, entre
otros. Mientras que las estrategias de produccién y valor apuntan a cuestiones de oferta y
finalmente, las estrategias de mercado, se enfocan en cuestiones de demanda. Si bien puede no
resultar sencillo lograr dicha division, es un ejercicio que permite presentar al lector una
organizacion delasideas.

Finalmente, la determinacion de las estrategias no es el punto final del PEI-SE, ya que se
desprenden un conjunto muy amplio de lineamientos operativos y acciones, resultados
esperados y métodos de medicion o control de la ejecucion de dichas estrategias. Pero por
cuestiones de espacio la version actual de este documento culmina con la identificacion de las
estrategias.

Cadenas lideres

Se consideran cadenas de valor lideres a las que poseen mayores perspectivas de ser
impulsoras del desarrollo industrial de la provincia. Esta consideracion se sustenta en el
volumen potencial de facturacion de los eslabones industriales (primera, segunda u 6rdenes
mayores de procesamiento industrial en la provincia). Ademas, abonan dicha clasificacion la
participacion en mercados externos que se consideran dindmicos o en expansion en anos
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recientes y que al mismo tiempo, presentan perspectivas de consolidarse en el mediano plazo.

En este grupo se incluye la cadena textil, de bioenergias, frutihorticola, carnicay la de
insumos para la construccion. A continuacion se mantiene el orden citado de presentacion de
las cadenaslideres.
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Cadena de Valor Textil







Cadenade Valor Textil
Caracterizacion

La cadena de valor textil es una delas pocas que se encuentra ampliamente desarrollada
en la provincia, teniendo punto de comienzo en el cultivo del algodon, pasando por eslabones
industriales como el desmote, hilado, tejido, tefiido y confeccion, terminando en la
comercializacion en el mercado interno y en la exportacion. El andlisis se circunscribe en gran
medida a laindustrializacion textil teniendo como insumo principal al algodon.

llustracion 2: Esquema general de la Cadena de valor Textil

Sector Industria Textil Industria de la Indumentaria Comercio
Primario — AL

Sector
\

e = ™ [ \

Disefio de hilos y telas

g Obtencion de
Materias Corretaje | Procesamiento = Fabricacion  Fabricacion _— e Comerciali
& Primas de Fibras de Hilados  de Tejidos el Soneety ) e
Naturales
» Cultivo y cosecha » Desrnqt_ey » Cardado, » F’_reparacién de » Seleccion de » Corte de » Marketil_'lg!
de algodén obtencion de la  Ovillado y hilados modelos y material Promociones
fibra de peinado de la » Tejeduria plana telas » Cosido » Venta

g 3 algodén fibra » Tejeduria en » Preparacion » Servicio al
23 } » Armado de
a 4 » Bobinado Punto de Moldes prenda cliente
- » Obtencionde  » Tefiido y acabado » Marketing
g2 Hilados » Estampado
-_— 2
a 2 — Algodon

Fuente: Estudio de la cadena de valor textil, UIA, 2007

El algodon como cultivo industrial es tradicional en Santiago del Estero, tanto en
area de riego como en secano. La provincia se destaca por representar el segundo volumen
de produccion a nivel nacional después de Chaco. En la actualidad es una de las cadenas
mas integradas de la provincia, con una facturacién de $ 900 millones a precios de 2012, y
encierra un gran potencial productivo en todos los eslabones industriales, con el
correspondiente impacto hacia los eslabones primario, comercial y todos los servicios de

apoyo.

Grdfico 17: Produccion de algoddn en tn y rendimiento en tn/ha. Santiago del Estero y Argentina
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Santiago del Estero posee aproximadamente un 28% de la produccién nacional de
algodon en bruto; con un rendimiento similar al promedio nacional, aunque desde el afio 2004
se viene despegando de los rendimientos de otras provincias producto de la incorporacion de
mejoras tecnologicas (surco estrecho y nuevas variedades de semillas) que elevaron los
rendimientos considerablemente de 1.5 tn/ha de rendimiento promedio a 2.2 tn/ha por
campana de produccion.

Grdfico 18: Participacion de la produccion de Santiago del Estero en Algodon. Promedio campaias
2010/11 a 2012/13
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En el grafico siguiente se expone el desempefio del empleo registrado en el sector de
textil y confecciones anivel pais y para la provincia con base en el afio 2004=100. La intencién es
dimensionar la dindmica industrial en la cadena textil. Claramente, el sector presenta un
mayor ritmo de produccién industrial en Santiago del Estero respecto de los niveles nacionales,
al menos desde el afio 2004. En este periodo, los niveles de empleo se multiplicaron por 4 en
relacidn al afio base, como asi también acontecid con la produccion industrial.

Grdfico 19: Evolucidn del empleo privado en el sector industrial textil y confecciones. Afio 2004=100.
Argentina y Santiago del Estero; cifras ajustadas por estacionalidad.

~———ARGENTINA ———SANTIAGO

Fuente: SIPA y CNPV 2001-INDEC

Analisis FODA

Version resumida de las principales FODA para la cadena en general; seleccionar hasta
dos por cada concepto.

Tabla 24: Andlisis FODA de la Cadena Textil de Santiago del Estero
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Concepto Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante
(desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - Experiencia en cultivo de algodén

- Segundo productor de algoddn del pais

- Disponibilidad de condiciones naturales
para la produccion de algoddn

- Elevada calidad promedio del algodén en
bruto

- Mejora de rendimiento por cultivo en
surco estrecho y calidad de semilla

- Existencia del programa PROALGODON

OPORTUNIDADES - Produccién de algoddn no tradicional
(de color y orgénico)

- Posibilidad de aumentar la produccién
de algoddn para alcanzar la capacidad

potencial de desmote de la provincia

96

- Experiencia en procesos textiles

- Buena calidad tecnoldgica de la fibra

- Capacidad elevada de desmonte para
la produccién de fibra

- Existencia de fabricas con estandares
tecnoldgicos elevados

- Existencia de desmotadoras en zonas
productoras de materia prima

- Posibilidad de desarrollar industrias
derivadas del proceso de desmote

- Implementacion de sistemas de
calificacidn de fibra de acuerdo a
protocolos estandar, (HVI)

- Producir hilados de titulos altos con
algoddn del drea de Riego

- Constitucién de un mercado regional,
a termino, de fibras de algodon

- Mercados mundiales de fibras e hilados
con tendencia creciente

- Factibilidad de instalacién de complejo
hianderia/ tejeduria

- Factibilidad de instalacién de industria
derivada del desecho de hilanderia
(algodon, hidrofilos, trapos de pisos,
rejillas, etc.)

- Baja inversion para instalacion de
talleres de confeccion de media escala

- Elevada elasticidad ingreso en prendas
de algoddn

- Posibilidad de captar externalidades
positivas por mayor aglomeracion

- Posibilidad de usos del FFCC para la
disminucidn de los costos de flete



Concepto

Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante
(desde la primera industrializacion)

DEBILIDADES

AMENAZAS

- Contaminacion de materia prima pos
fallas en logistica de cosecha, acopio y
transporte

- Bajos controles sanitarios a transportes
que ingresan a la provincia

- Baja tecnologia de transporte propende
a la propagacion de plagas

- Alta informalidad en la produccién
primaria por nivel y complejidad fiscal
(cambio de IVA por flete)

- Seguro multirriesgo no adecuado para
las zonas de produccién por su elevado
costo

- Volatilidad climatica
- Avance del picudo

- Complejidad para acceso al transporte
ferroviario de productos industriales

- Faltan centros de capacitacion para
operarios y tecnicos textiles

- Fragilidad en la articulacion

- Consumo de desmotadoras de otras
provincias de algoddn local

- Politica de promocion industrial
focalizadas al sector industrial textil
en Chaco

- Alta concentracion de la demanda de
fibra

- Formacidn de precios industriales en
camaras empresariales de Buenos Aires

- Mayor incidencia en las politicas
sectoriales por parte de APPA-Santa Fe
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Objetivos estratégicos

Se visualizan los siguientes objetivos estratégicos para la cadena de valor textil,

principalmente en el eslabon industrial:

1.

2.

S

Incrementar la superficie sembrada y los rendimientos agricolas para obtener un piso
de 300.000 tn, aprovechando la diferencial de calidad a favor de la provincia

Desmotar con una capacidad ocupada del 80% como piso, sin instalar nuevas plantas
industriales

Instalar hilanderias que incrementen a un 25% el uso de fibra de algodén de origen
provincial, con sistemas de produccion de titulos altos (finos) y medios (gruesos). Para
hilados finos la zona de riego produce algodones de alta calidad, con hasta 50.000 tn de
algodon en bruto, equivalente a 17.000 tn de fibra. La localidad de Quimili retine las
condiciones para localizar una hilanderia y tejeduria de tejidos tipo denim. Presenta
alta concentracién de desmotadoras

Instalar plantas de produccion de algodon hidrofilo

Instalar talleres de confeccién de mediana escala para producir 10.000 tn de prendas
Mejorar y transparentar la informacion vinculada a conceptos de calidad para
aumentar la cuota de mercados

En el cuadro siguiente se detallan los objetivos estratégicos de la cadena de valor textil

en términos de produccion.

Tabla 25: Objetivos estratégicos de la Cadena Textil en términos de produccion. Eslabon industrial

Proceso Producto 2012 2020 Variacion %
Desmotadoras Fibra 60.000 tn 90.000 tn 33.4%
Hilanderias Hilado 8.000tn 16.550tn 108.4%
Tejedurias Tejido 4.500 tn 15.000 tn 122.2%
Teiido Tejido tefiido 4.500tn 10.000 tn 100%
Confeccion Prenda 4.800tn 10.000 tn 900%
Hidrofilado Algoddn hidroéfilo Otn 500 tn n.a.

Referencia n.a.: no aplica el concepto de variacion, ya que la actividad no posee desarrollo actual

Estrategias

Generales

Principales estrategias generales

Tabla 26: Estrategias generales de la Cadena Textil
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1 Promover controles fiscales y sanitarios de los desplazamientos de algoddn en bruto.

2 Inducir a la implementacién de tecnologia de transporte de la materia prima.

3 Implementar cursos de capacitacion por nivel técnico y profesional para procesos industriales textiles
en universidades e institutos intermedios.

4 Orientar los programas de escuelas técnicas a conocimientos de productos y procesos textiles.

5 Creacion de un fondo fiduciario algodonero provincial contra asegurado para financiacidon de
productores y desmotadoras.

Produccion y valor
Principales estrategias en términos de produccion y valor

Tabla 27: Estrategias de produccion de la Cadena Textil

Desarrollar los eslabones débiles de la cadena de valor.

Incentivar la segunda ind ustrializacion de la fibra de algodon.

Incentivar la produccién de energia con residuos de desmote

Incentivar la reutilizacidn de residuos de hilanderia en la produccién de algod6n hidréfiloy de trapos
rejilla

Corregir los fallos de mercados entre eslabones

6 Promoverinfraestructura en zonas productoras

HlWIN|-

Mercados
5 principales estrategias en términos de mercado

Tabla 28: Estrategias de mercado de la Cadena Textil

1 Implantar el andlisis HVI para mejorar la identificacién de los productos, segin demandas intermedias
y finales, en laboratorio provincial, publico o privado, dado que ya se haya instalados en las provincias
de Chaco y proximamente Santa Fe.

2 Implementar un mercado formador de precios a partir de mercados de futuros localizados enlas
provincias productoras de materia prima con cadenas de valor integradas.

3 Atraer inversiones en produccién de confecciones de firmas instaladas en el mercado nacional.

4 Aprovechar |la tendencia ascendente del comercio mundial textil.

Conclusiones

Aumentar la produccion de algodon en bruto y por lo tanto aumentar la capacidad
utilizada de las desmotadoras que en la actualidad es inferior al 50%. Entre este eslabon y
la produccion primaria se deberian corregir aspectos relacionados a la logistica de acopio y
transporte en pos de cuidar la calidad del producto, dado que malas practicas de manejo
conducen a pérdidas de calidad en la etapa de hilado y tejido. También se podria mejorar el
control de los desplazamientos del algodon en bruto entre diferentes provincias, tanto
por motivos sanitarios como por motivos impositivos.

Desde el punto de vista del uso de la fibra, existe un margen importante (mas de 50.000
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tn anuales) para producir hilados en diversas tecnologias, basicamente “open end”, y
avanzar hacia un mayor volumen de produccidon en tejidos (principalmente tejido plano
“denim”, para la posterior confeccion de jeans). Se ve viable la instalacién de una hilanderia y
tejeduria de mediana escala en la zona este de la provincia, Quimili o Bandera, localidades que
conjuntamente con sus zonas de influencia concentran una capacidad de desmote de mas de
200.000 tn de algoddn en bruto con lo que la produccién potencial de fibra es de 70.000 tn. La
demanda potencial de una hilanderia/tejeduria de mediana escala se estima en 5.000 tn de
tibra.

El desbalance en uso de fibra de algoddn, podria compensarse produciendo mas
hilado/tejidos, y también, avanzando sobre producciones de filtros, papeles y algodén
hidrofilado, entre otros. Sin embargo, el principal objetivo en esta cadena es incrementar la
“confeccion” de indumentaria de calidad media. Se podria incentivar la instalacion de
talleres de mediana escala, formalizados, con recursos humanos capacitados por la Direcciéon
de Industria y Comercio de la provincia bajo lamodalidad del programa financiado por crédito
fiscal.

Otras actividades posibles, radican en el uso del linter para la elaboraciéon de explosivos
y eneluso de fibraenlaindustria deljabon, mediante la saponificacion dela grasa vegetal.

Se deberia apoyar a la mejora de la productividad de los recursos humanos con la
implementacion de capacitaciones en diferentes niveles, tales como en las escuelas técnicas,
institutos terciarios y universidades (modelo chaqueno). Es una constante que los trabajadores
que ingresan al sector “necesitan” de aproximadamente 6 meses para conocer los procesos
productivos textiles y para adaptarse a las tecnologias de fabricacion. Este proceso se produce
en el establecimiento, con la modalidad de “aprender haciendo”, lo que tiene varias
implicancias negativas, ya que por un lado, el recurso humano opera con baja productividad
impactando en los costos de produccidn, y por otro, desalienta la instalacion de nuevos
emprendimientos que ven en esta indisponibilidad de mano de obra “capacitada” una fuerte
barrera de entrada.
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Cadena de Valor Bioenergias







Cadenade Valor Bioenergias
Caracterizacion

Las bioenergias se encuentran en etapa de expansion en la provincia. La
industrializacion de soja y eventualmente de maiz corresponde a producciones conjuntas con
productos orientados a diferentes y expansivas demandas; las de combustibles y las de
suplemento alimentario de animales. La produccion de biodiesel fue recientemente
desarrollada enla provincia, aunque no asila de bioetanol.

Producto del corrimiento de la frontera agricola, en los tltimos afios, la provincia
incremento considerablemente la produccion de soja y maiz, aunque la de sorgo se mantuvo
estable. Todos estos cultivos se presentan favorables para la transformacion en bioenergias y
subproductos con alto contenido proteico para la alimentaciéon animal. En soja posee una
participaciéon nacional (promedio tltimas 3 campanas) del 4%, en maiz del 6% y en sorgo del
16%. Esta mayor produccion se concentra en el Este de la provincia, en los departamentos de
Moreno, Alberdi, General Taboada y Belgrano.

El funcionamiento de la produccion, comercializacion y logistica de estos cultivos esta
muy desarrollada en la provincia, con fuertes inversiones en los ultimos 10 anos en la
capacidad de acopio por parte delos comercializadores mas grandes del pais.

Grdfico 20: Produccion (millones de tn) y rendimiento (tn/ha) en soja. Argentina y Santiago del Estero
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Grdfico 21: Produccion (millones de tn) y rendimiento (tn/ha) en maiz. Argentina y Santiago del Estero
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Grdfico 22: Participacion nacional en la produccion de soja, maiz y sorgo. Promedio de produccion
campafas 2010/11 a 2012/13

Soja 49
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Maiz 6%
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16%

M Santiago ™ Resto pais

Santiago del Estero se convirtié enlos ltimos 5 afios en una provincia (extra pampeana)

Fuente: SIIA, MinAgri de la Nacion

referente en el procesamiento industrial dela soja.

Analisis FODA

En el siguiente cuadro se resumen los aspectos salientes del andlisis FODA para el caso
de la produccion de aceites, bioenergias y subproductos, en base a soja (con experiencia
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actuales), maiz y sorgo. Sin embargo, existe un grupo de cultivos (industriales y oleaginosos)
que podrian tener cierto potencial primario e industrial en la provincia, a saber: cafia de aztcar,
jatropha y tartago, que no se incluyen en la presente version. También se excluye del analisis la
produccion de bioenergias a partir de biomasa forestal, en donde la provincia posee un gran
potencial productivo.

Tabla29: Andlisis FODA de la cadena de valor de Bioenergias

Concepto

Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante
(desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

- 3° provincia productora de sorgo, 4° de
maiz y 5° de soja a nivel nacional
(promedio ultimas tres campafias)

- El maiz es clave en los sistema de
rotacion de cultivos de la provincia

- El sorgo en un cultivo que se adapta a
suelos salinos y es resistente a
variaciones climaticas

- Se esperan precios estables en maiz y
soja para el 2020; sostenidos por
demanda de bioenergias

- Mejoras en rendimientos por nuevas
variedades en maiz (con mayores
probabilidades), soja y en menor medida
sorgo

- Factibilidad de desarrollo del cultivo de
cafia de azucar en la provincia para la
produccion de bioetanol

- Distancia al puerto genera un alto costo
del flete para el grano en bruto y alienta
su procesamiento local

- Experiencia en el procesamiento de
biodiesel en base a soja

- Posibilidad de captar externalidades
positivas por mayor aglomeracion

- Escala de la planta de Viluco (empresa
lider a nivel nacional)

- Fabricas radicadas que realizan
produccion de aceites y expellers en
base a soja

- Leyes nacionales 26.093 (2006) de
Biocombustibles y 26.334 (2008) de
bioetanol

- Demanda local por los subproductos,
como DDGS (maiz), harinas, pellets y
expellers (soja) para alimentaciéon
animal

- Existencia de mercados demandantes
de bioetanol (locales e internacionales)

- Posibilidad de colocar los subproductos
a nivel regional y exportar a paises
vecinos (Asia, Pacifico)

- Posibilidad de radicacién de planta de
bioetanol en el Este provincial, por
disponibilidad de materia prima y
electricidad
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Concepto Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante
(desde la primera industrializacion)

- Corrimiento de la frontera agricola
obstaculizada por la Ley Nacional 26.331
- Seguros climaticos muy costosos

DEBILIDADES

- Volatilidad climatica, por estar en area
marginal. El mas afectado es el maiz

AMENAZAS

- Plaga de paloma que afecta al sorgo
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- Escaso desarrollo de los feed lots que
son una fuente de demanda para los
subproductos

- El sistema ganadero sigue siendo con
fuerte de sesgo a la cria; aunque se va
modificando lentamente

- Complejidad para acceso al transporte
ferroviario de productos industriales

- Falta de gas en red (caso molienda
huimeda) e infraestructura ferroviaria en
el Este de la provincia donde se produce
cerca del 70% de la produccion de maiz,
soja y sorgo

- Alta capacidad instalada para la
produccion de bioetanol en la industria
azucarera

- Proyectos de produccién de bioenergias
en base a cereales en provincias vecinas

- El cupo de bioetanol para el corte con
naftas estd casi cubierto

- Para que aumente el corte se requiere
conversidn de los motores a motores
Flex; pero depende del lobby de las
automotrices

- En biodiesel la produccidn es muy
sensible a cambios en los impuestos al
comercio exterior

- La produccidn de bioenergias requiere
gran escala industrial, pero en areas
marginales aumenta el riesgo de
aprovisionamiento en épocas de sequia



Objetivos estratégicos

A) Produccion

Tabla 30: Objetivos Estratégicos cadena de Valor de Bioenergias en términos de produccion. Eslabon
industrial

Producto 2012 2020 Variacion %
Bioetanol 0tn 100.000 tn n.a.
Biodiesel 135.000 tn 250.000 tn 100%
Aceite de soja 5.000tn 28.000tn 460 %
Harina de soja 650.000 tn 800.000 tn 77%
Expeller de soja 45.000 200.000tn 345%

DDGS de maiz 0 tn 150.000 tn n.a.

Objetivos

1. Lograrlainstalacién de una planta de bioetanol en base a maiz
Aumentar la produccion de biodiesel en base a soja

2
3. Estudiar el potencial productivo dela transformacion de semilla de algoddn en aceite
4

Estudiar el potencial productivo dela transformacion del tartago y lajatropha

Estrategias

Las estrategias se exponen de manera resumida, destacando las mds importantes para

el procesamiento industrial de soja, maiz y sorgo.

Generales
Principales estrategias generales

Tabla 31: Estrategias generales de la Cadena de Valor de Bioenergias

1 Solicitar asignacion de cupo estable para la provincia para el corte de naftas con bioetanol
Solicitar la aplicacion de impuestos diferenciales a la produccion de biodiesel porlejania a los puertos
3 Promover controles fiscales y sanitarios de los desplazamientos de granos.

Produccion y valor
Principales estrategias en términos de produccion y valor

Tabla 32: Estrategias de Produccion de la Cadena de Valor de Bioenergias

Desarrollar los eslabones débiles de la cadena de valor.

Avanzar en la mejora de variedades de cultivos que se adapten a las de la provincia

Generaracercamiento entre productores de granos, industria y produccién de carnes

AlwN |~

Promover infraestructura en zonas productoras de granos
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Mercados
Principales estrategias en términos de mercado

Tabla 33: Estrategias de Mercado de la Cadena de Valor de Bioenergias

1 Desarrollar el mercado de colocacion de los subproductos de las bioenergias

2 Aprovechar la tendencia ascendente del comercio mundial de proteinas vegetal

3 Incentivar con medidas fiscales la compra de balanceados, subproductos de bioenergias, con origen
provincial

4 Desarrollar el mercado de colocacion de los subproductos de las bioenergias

Conclusiones

Elbiodiesel a base de soja, sibien coyunturalmente se encuentra en una etapa de meseta,
se perfila como producto estrella en un mercado en constante crecimiento, fundamentalmente
en los paises europeos, hacia donde estan destinados los mayores voliumenes de produccion de
Argentina. En la provincia, la capacidad actual de produccion es de 200.000 tn con
posibilidades de expansién en el mismo complejo industrial, localizado en la ciudad de Frias.
Dicho complejo puede producir conjuntamente hasta 800.000 tn de harinas de soja, con
potencial de expansion. Desde el inicio de sus operaciones, el complejo industrial alcanzo
como maximo al 75% de su capacidad potencial (produccion por solventes).

Por el fuerte monto de inversion en este tipo de produccion de biodiesel y por las
restricciones a mediano plazo interpuesta en el mercado, se ve con mejor potencial la
instalacion de 2 plantas para produccion de aceites y expeller base de soja, por extrusado, (se
registra a nivel mundial, un aumento de la utilizacién de la coccién por extrusado,
fundamentalmente, por su versatilidad, productividad, calidad del producto obtenido y
sustentabilidad ambiental), con capacidad de procesamiento de soja de 100.000 tn afio cada
una. Esto agregaria 25.000 tn a la produccion de aceite y 175.000 tn de expeller, producto, este
ultimo, con demanda potencial en el drea de influencia de las plantas industriales (radio de 60
Km.). Los principales demandantes son los sistemas productivos lecheros, porcinos y avicolas.
El aceite crudo desgomado o sin desgomar resultante del proceso se vende, por lo general a las
grandes empresas aceiteras para su posterior proceso de refinamiento o se exporta. Los precios
de referencia para la comercializacion de los mismos consideran al expeller un 80 a 85%
respecto del valor del grano de soja y al aceite del 80 al 85% del valor del aceite crudo de las
plantas de extraccidn por solvente.

Se ve con potencial de radicacion de este tipo de plantas industriales, a las
localidades de Quimili, Bandera y Nueva Esperanza. El area de influencia de estas
localidades se caracteriza por ser fuertes productores de soja. En el caso de Nueva Esperanza,
habria que superar la restriccion de la conectividad a la linea de 132 KV; aunque seria factible
pensar en una localizacion cercana a Termas de Rio Hondo.
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En cuanto a la produccion de bioetanol se plantea como factible la produccion de
100.000 tn a partir de laindustrializacion de 300.000 tn de maiz bajo lamodalidad de molienda
seca. La dindmica del mercado de combustibles se vislumbra dependiente del cambio
tecnologico de los motores nafteros hacia los modelos flex, que permitan la mezcla de etanol
con nafta en porcentajes superiores a los 7,5 % actuales. En Europa los coeficientes se
aproximan al 15% y en Brasil superan el 75%. Si bien la eficiencia productiva de bio etanol es
superior en cafna de azucar, el proceso abase de maiz genera un subproducto, los DDGS, de alto
valor proteico y de conversion.

De nuevo, el uso de este suplemento alimenticio, potencia la produccion de carnes en la
provincia, posibilitando una mayor industrializacion, via procesos de faena y de segunda
industrializacion de subproductos de la misma. Existen buenas posibilidades de localizacion,
por cercania a la materia prima, disponibilidad de infraestructura y factibilidad de ampliar la
demanda de alimentos, en laslocalidades de Quimili o Bandera. Donde la produccion de maiz,
en promedio de las 3 tlltimas campanas oscil6 entre las 310.000 tn y 185.000 tn, respectivamente
(considerando areas de influencia de dichas localidades y sin incluir la produccion de
departamentos contiguos de las provincias vecinas).

Respecto de la produccion de bio etanol en base a maiz, no debe descartarse la
posibilidad de produccion en plantas duales con utilizacién de maiz y sorgo (sorgo dulce, que
tendria mayor rendimiento en alcohol). En este sentido, la provincia posee una ventaja en
cuanto a la produccion de sorgo debido a la calidad de los suelos existentes y la estabilidad de
susrindes.

Ademas, es factible avanzar en la generacion de bioenergias a partir de descartes de
producciones forestales o de las actividades de la frutihorticultura. Especialmente en el caso
del descarte de zanahorias y cebollas, entre otros productos orientados al mercado en fresco.
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Cadena de Valor Frutihorticola







Cadenade Valor Frutihorticola

Caracterizacion

La actividad frutihorticola ocupa aproximadamente 16.000 hectareas, la mayoria bajo
riego por manto en base al sistema de canales del rio Dulce. Los principales cultivos son
zanahoria, cebolla y cucurbitaceas, como calabaza, melon, pepino y sandia. La actividad tiene
gran importancia para la provincia, no solo por los ingresos y producto bruto que genera, sino
también porla cantidad de mano de obra que emplea.

Actualmente la produccion frutihorticola de la provincia esta orientada a la produccion
al fresco, la cual no conlleva procesos industriales en la mayoria de los casos. Es una excepcion
el caso de la produccion de tomate triturado y algunas cantidades menores de otras hortalizas
para conserva enlatadas.

El sector ha crecido con los diferenciales de precio como resultado de la “contra
estacion” en relacion a otras zonas productoras del pais. Por este motivo no ha habido
incentivos a la mejora de la competitividad a través de certificaciones, marcas, nuevas formas
productivas y nuevos productos industriales.

En cuanto al mercado del fresco, Santiago del Estero posee una participacion en los
volumenes de ingresos al Mercado Central de Buenos Aires del 11% en Cebolla, 14% en
zanahoria y 8% en zapallos, para el periodo 2006-2013. En casi todos los casos mencionados el
volumen se concentra en periodos muy cortos de tiempo aprovechando la cualidad de
primicia.

Grdfico 23:
Participacion nacional en ingresos al MCBA en cebolla, zanahoria y zapallo. Promedio periodo 2006-2013

Cebolla 11% Zanahoria itk

W Santiago M Resto pais W Santiago M Resto pais
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Zapallos
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m Santiago M Resto pais

Fuente: Mercado Central de Buenos Aires, area de estadisticas

El movimiento de ingresos al MCBA ha sufrido algunas modificaciones entre el afio
1996 y 2012, aunque el principal envio en términos de volimenes que parten de Santiago del
Estero es el de cebollas con una 40% del total. Le siguen en importancia el zapallo y la

zanahoria, aunque estas participaciones suelen variar ano a ano.

Grdfico 24: Composicion de los envios desde Santiago del Estero al MCBA. Afio 1996 y 2012
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Fuente: Elaboracién propia en base al Mercado Central de Buenos Aires
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Puntualmente, los cultivos con mayor potencial de industrializacion en origen son:

Cebolla: 90.000 tn, la zona es una de las principales productoras de primicia,
logrando entrar en la ventana de mejores precios. La época de cosecha para
cebolla en la provincia es de julio a octubre. Esta coincide con el periodo de
mayores precios en el MCBA. Sin embargo, siembras tardias, deficiencias en el
riego (cantidad y frecuencia), manejo inadecuado del cultivo y problemas de
cosecha, dificultan el aprovechamiento de esa ventaja.

Zanahoria: 85.000 tn solo los productores mas eficientes y con mejor tecnologia
pueden captar los mejores precios (mayo y junio). Existe un volumen importante
de produccion actual y margenes de descarte aprovechables.

Zapallo anquito, 145.000 tn. El periodo de cosecha es de diciembre hasta abril, y
el periodo de mayores precios es de septiembre anoviembre.

Tomate, 10.000 tn. Se trata de una zona con mucha historia en la produccién e
industrializacion este producto.

Cucurbitdcea, gran aptitud agroecoldgica para su produccion a campo con alto
potencial para desarrollos en meldn ya que Santiago del Estero es la provincia
conmayor produccionnacional.

Pimiento, producto gourmet con demanda en expansién y con aptitud
agronOmica esta desapareciendo.

Como se puede apreciar en la ilustracion, el procesamiento industrial es uno de los
multiples eslabones que admite la cadena frutihorticola en términos generales. A nivel de
productos especificos puede sufrir ligeras modificaciones. En el caso de la produccién actual
que se comercializa como fresco, se produce una vinculaciéon directa entre la produccion
primaria, algunos procesos de empaque y el eslabon comercial.

llustracion3: Cadena de valor Frutihorticola. Esquema general y simplificado
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§ Sector Primario Industria Alimenticia Comercializacién
o A A_ AL
@ r N N ~
Proceso Industrial
- Industrializacion
g Produccion
w » Conservas
» Procesos industriales con frutos maduros
» Enlatado hermético: enteros o en trozos Gea vy
» Genética / Vivero » Distribucién / Consumo:
» Sistematizacion terreno » Puré o Triturado » Industrializado:
» Control de Riegos » Conservas
» Concentrados, Pulpas y Extractos » Concentrados
— » Pelado » Jugos y Salsas
» Triturado » Deshidratados
83 o » Estabilizado
_§ § et » Concentrado
2 - x
£3 » Jugos y Salsas Exportacién
& <1, cosecha » Ezutact?[adag
Trazabilidad » Eslabilizado d
g » Conservantes » Transporte / Distribucion
» Otros procesos » Industrializado:
Estructura de Apoyo » Conservas
: | Trazabilidad y Logistica » Concentrados
» Jugos y Salsas

Control Sanitario / Calidad » Deshidratados

» Control de Plagas
-8-

Fuente: Ministerio de Agricultura de la Nacion

Analisis FODA

El analisis FODA se focaliza en la produccion de hortalizas

Tabla 34: Andlisis FODA de la Cadena de Valor Frutihorticola de Santiago del Estero

Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) | (desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - Aptitud agroecoldgica de area de riego - Capacidad de produccién de conservas

- Hortalizas de calidad industrial y volumen enlatadas
de produccion promedio elevado - Experiencia en procesos de la industria

- Experiencia en la produccién de hortalizas conservera (tomate, choclo, batatas,

- Alta capacidad de procesamiento en pimiento morron, etc.)
lavaderos de zanahoria (generacién de - Participacion de organismos técnicos en
descarte) procesos industriales, INTI y UNSE

- Diversidad productivo favorable a contra - Existencia de buena conectividad y
estacién disponibilidad de infraestructura para los

- Participacién de organismos técnicos en procesos industriales (en area de riego)

sistemas productivos, INTA y universidades
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Concepto

Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante
(desde la primera industrializacion)

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

- Mejora de calidad y de rendimiento por
uso de tecnologias apropiadas (fertirriego
y/o bajo cubierta)

- Certificacion de productos con I1G
(Indicacién Geografica) y DOP
(Denominacién en Origen Protegida)

- Implementacion de BPA (Buenas Practicas
Agricolas) y Buenas Précticas de
Manufactura

- Desarrollo de la actividad de viveros

- Adopcidn del sistema de contratos (entre
productor e industria) para la produccion
de materia prima

- Bajos controles fito sanitarios para el
ingreso de materiales vegetales a la
provincia

- Desfinanciacién de pequefios productores,
lo que dificulta adopcién de tecnologias

- Infraestructura basica de riego con
deficiencias de operacidon y mantenimiento

- Baja calidad de informacién de volumenes
y precios

- Bajo controles sanitarios de la produccién
provincial

- Suelos con alta salinidad

- Dificultad de disponer de recursos
humanos en tiempo y calificacion

- Lavaderos sin habilitacion sanitaria

- Riesgo de provision de materia prima por
volatilidad climdtica, altas probabilidades
de sequias, granizos y heladas tardias;
que implica menor materia prima para la
industria

- Demanda local para industrializacion,
incentivado por incidencia de costos de
flete.

- Elevada elasticidad ingreso en alimentos
de alta gama

- Mercados mundiales de jugos y
concentrados con tendencia creciente

- Posibilidad de desarrollo de modelo
asociativo con integracion vertical

- Posibilidad tecnoldgica de produccién de
diferentes especies y variedades en un
mismo complejo industrial

- Alta informalidad en producciéon primaria,
por nivel y complejidad fiscal

- Faltan centros de capacitacion para
operarios y técnicos (mandos medios) en
procesamiento de hortalizas

- Inexistente industrializacion de zanahoria,
zapallo y cebolla

- Falta de un sistema estadistico de precios
y volimenes

- Alta concentracion de mercado en
productos industriales de consumo masivo

- Alta concentracion en aprovisionamiento
insumo y envases industriales: vidrio,
hojalata, tetrapack, etc.

- Posibilidad de guerra de precios planteada
por empresas con alta cuota de mercado
interno
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Objetivos estratégicos

1-

2-

Reducir el envio de productos frescos a granel desde la Provincia de Santiago del
Estero
Conservas de alto consumo: a). incrementar la materia prima (tomate y
pimiento) destinada a industria; b). incrementar la produccion de tomates en
conserva de 10.000 tn a 15.000 tn, y c). diversificaciéon de los productos a
industrializar.
Jugos y concentrados: a). realizar el estudio prefactibilidad de planta de
elaboracion de jugos concentrados apta para multiples materias primas y b).
analizarla viabilidad delosjugos sin conservantes y pasteurizados.
Refrigerados y congelados: a). analizar el potencial de congelados de zapallo
(mercadoincipiente) y b). promover elaboracién de productos de cuarta gama.
Deshidratados: analizar el potencial de planta de deshidratacion para multiples
verduras (hojas, cebolla, aromaticas, ajo)
Packing: a). formalizar el funcionamiento de los packing, b). analizar viabilidad
de packing multiproducto

Objetivos estratégicos en términos de produccion

Tabla 35: Objetivos estratégicos de la Cadena de Valor Frutihorticola en términos de produccion industrial

Cadena 2012 2020 Variacion %
Tomate 11.000 tn 20.000 tn 81.8%
Cebolla 0 5.000tn n.a.
Pimiento 0 5.000tn n.a.
Zanahoria 0 20.000 tn n.a.
Zapallos 0 20.000 tn n.a.
Melén 0 5.000tn n.a.
Sandia 0 2.000tn n.a.

Estrategias

Generales

Principales estrategias generales

Tabla36: Estrategias generales de la Cadena de Valor Frutihorticola

1 Promover el desarrollo de empaques en el area de riego
2 Aumentar los controles sanitarios de la produccion
3 Generar estadisticas confiables y precisas de precios, volimenes y funcionamiento de los mercados
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Produccion y valor
Principales estrategias en términos de produccion y valor

Tabla 37: Estrategias de produccion de la Cadena de Valor Frutihorticola

1 Llevar adelante investigaciones y ensayos adaptativos de variedades orientadas a la industria y no al
fresco
2 Generalizar el riego por goteo (mejorando su gestion y la eficiencia de los canales
3 Desarrollo de nuevos productos industriales y nuevos envases
4 Reducir la informalidad en el funcionamiento de los lavaderos y otros procesos pre industriales
5 Desarrollo de variedades de ciclo largo para la produccién de jugos y concentrados
Mercados

Principales estrategias en términos de mercado

Tabla 38: Estrategias de mercado de la Cadena de Valor Frutihorticola

1 Explorar el potencial de las hortalizas santiaguefias en el formato cuarta gama
2 Busqueda de mercados para los congelados de cebolla, zanahoria y cucurbitaceas

Conclusiones

En Santiago del Estero se destina un porcentaje muy reducido de la materia prima del
sector frutihorticola al procesamiento industrial, conlo cual las estrategias planteadas apuntan
en gran medida a dar origen al proceso de industrializacién como asi también a apuntalar el
desarrollo basico delas pocas industrias existentes.

En lo referente a elaboracion de conservas, que actualmente se producen (tomate y
conservas de hortalizas varias) seria necesario incrementar la produccion primaria y para ello
habria que llevar adelante investigaciones y ensayos adaptativos de variedades orientadas a la
industria y no al fresco a la vez que generalizar el riego por goteo (mejorando su gestion y la
eficiencia de los canales) y aumentar superficie de produccion. También seria necesario
acompanar esta evolucidon en el sector primario con el desarrollo de nuevos productos
industriales y nuevos envases.

En lo concerniente al proceso de packing (lavado y envasado) de hortalizas en fresco, si
bien no se trata de un proceso de transformacion industrial es considerado en muchos d&mbitos
como pre-industrial e insume mucha mano de obra, ala vez que agrega valor in situ. Por ello se
considera importante pulir algunos aspectos de su funcionamiento como lo es la informalidad.
También ayudaria a desarrollar este tipo de actividades el andlisis exhaustivo mediante un
estudio de viabilidad de packing multiproducto. De ser factible adaptar las instalaciones
existentes para realizar el packing de diversos productos, reduciria la capacidad ociosa que
actualmente es demasiada debido ala marcada estacionalidad de la zanahoria.

En lo relativo a productos que actualmente no se elaboran pueden dividirse en tres
tipos, segtin el tipo de proceso industrial que conllevan: jugos y concentrados, refrigerados y
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congelados y deshidratados. En los tres casos su conveniencia estaria sujeta a la posibilidad de
establecer una planta flexible multiproducto ya que de otra manera la estacionalidad de la
disponibilidad de materia prima hariano rentable el proyecto (porla gran capacidad ociosa).

Puntualmente en el caso de la elaboracion de jugos y concentrados ademads seria
necesario el desarrollo de variedades con ciclos mas largos y estudiar logistica de
abastecimiento de la planta en base a cronograma de cosechas y disponibilidad de materias
primas de otras provincias. También el estudio de posibilidades de mercados finales de los
distintos tipos de jugo para elegir el nivel de concentracion que se le dard o bien seguir la linea
dejugos sin conservantes. O bien es posible explorar la posibilidad de plantear el negocio como
proveedores de clientes industriales que ya tienen el know how y el mercado.

En el caso de los refrigerados y congelados, los segundos conllevan mas inversioén pero
dan como resultado un producto mads caro. Seria necesario para los primeros, explorar el
potencial de las hortalizas santiaguefias en el formato cuarta gama, siempre pensando en una
planta multiproducto adaptable. En el caso de los congelados, actualmente no es muy amplio
el mercado (aunque existe y esta en expansion) ni para cebolla, zanahoria, ni cucurbitaceas,
entonces implicaria un esfuerzo adicional de btusqueda de mercado. Sin embargo, de
encontrarlos, seguramente estaran ligados ala exportacion e implicaran grandes ganancias.

Por ultimo, la producciéon de deshidratados tiene la caracteristica de ser muy versatil en
general y de elegir esta linea de industrializacion pueden sumarse otras materias primas como
aromaticas y verduras de hoja.
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Cadena de Valor de la Carne

Carne vacuna
Carne caprina
Carne porcina

Carne aviar






Cadenade Valordela Carne Vacuna

Caracterizacidény estado actual

La cria de ganado bovino se destaca como actividad productiva en la provincia, ya que
cuenta con uno de los rodeos més numeroso del pais. En el periodo 2003 a 2012 el crecimiento
ha sido constante, a una tasa anual acumulada del 5%, que contrasta con la caida general del
stock a nivel pais del orden del 12,7 % en el mismo periodo, entre puntas. Este crecimiento se
produce con un cambio continuo en la composicion genética de las razas que lo integran,
habiéndose logrado avances significativos en los procesos de mejoramiento de las aptitudes

carnicas del rodeo.

El stock bovino es de aproximadamente 1,5 millones de cabezas y representa alrededor

del 45 % del stock del NOA en 2012.

Grdfico 25: Evolucidn del stock bovino, en cabezas. Provincia de Santiago del Estero
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Fuente: SENASA, campaiia de vacunacidn Antiaftosa
Grdfico 26: Participacion en el Stock Bovino nacional y en la faena nacional
Stock Bovino Faena Bovinos
3% 2%

W Santiago ™ Resto pais

® Santiago M Resto pais

Fuente: SIIA, MinAgri de la Nacion
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Los indicadores que se obtienen de dicho stock dan cuenta de que la actividad en la
provincia es predominantemente de “cria”, lo que finalmente condiciona a los niveles de
actividad de la industrializacion de carne bovina. La relacion novillo/novillito a vacas, en 2012,
fue menor a 0,4 (siguiendo a Rosemberg), lo que da un fuerte indicio de la prevalencia de la
modalidad de produccion pecuaria citada.

La tasa de extraccion del rodeo se aproxima al 20%, representando alrededor de 300 mil
cabezas/ano. Siendo que los sistemas productivos se caracterizan por ser de criay solo el 8%
delas explotaciones ganaderas hacen ciclo completo, se tiene que existe una gran movilidad de
hacienda que va a terminacion en otras provincias, y ganado “terminado” que viene de otras
provincias para su faena en Santiago del Estero. La movilidad hacia “afuera” supera las 220.000
cabezas por afio, en promedio los ultimos 5 afios y la movilidad hacia adentro representa un
12% del flujo exportador de animales en pie.

Tabla 39:
Movimiento del Ganado bovino con origen y destino de la Provincia de Santiago del estero. Aiio 2010

BOVINOS MOVILIZADOS PARA FAENA BOVINOS MOVILIZADOS PARA FAENA
CON ORIGEN EN SANTIAGO DEL ESTERO CON DESTINO A SANTIAGO DEL ESTERO
ANO 2010 ANO 2010
DESTINO CABEZAS PARTICIPACION ORIGEN CABEZAS PARTICIPACION
CATAMARCA 5.514 2% CATAMARCA 2.091 8%
Juluy 2.928 1% Juuy 32 0%
SALTA 1.715 1% SALTA 2.984 11%
TUCUMAN 74.524 27% TUCUMAN 1.036 4%
SANTIAGO DEL ESTERO 58.498 21% SANTIAGO DEL ESTERO 0 0%
NOA 143.179 52% NOA 6.143 22%
NEA 13.382 5% NEA 6.476 23%
cuyo 282 0% cuyo 136 0%
CENTRO 91.984 33% CENTRO 14.815 53%
PAMPEANA 26.968 10% PAMPEANA 242 1%
SUD 0 0% SuD 0 0%
275.795 100% 27.812 100%

Fuente: Movimiento de Ganado Bovino, SENASA

Las plantas de faena activas tienen una capacidad potencial agregada de faena de 1420
cabezas/dia lo que equivale a 300.000 cabezas/afio. Tal capacidad potencial esta determinada
en funcidn a una estimacion del “régimen animal-hora”, que se define como “el maximo de
sacrificio de cabezas en relacion con la capacidad de las instalaciones de faena, dependencias
anexas y provision de agua con su correspondiente evacuacion en el mismo lapso.

E170 % de este potencial se concentra en una planta calificada de categoria Ay de ciclo
completo. El 17 % se encuadra en plantas de Ciclo 1 en frigorificos de categoria C. El 13%
restante pertenece a plantas municipales de Ciclo 1.

En cuanto a la distribucion espacial, la misma responde al factor de demanda final mas
que a la cercania a las zonas productoras. La planta tipo A, responde a factores de localizacion
inherentes ala infraestructura energética y de logistica del transporte.
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Las estadisticas de faena (SENASA), revelan una capacidad ociosa de las plantas
frigorificas superior al 50 %, para el afio 2012. Esta capacidad no aprovechada responde a: 1)
media de consumo por habitante/ano (60 kg), 2) dificultades parala exportacion y 3) ingreso de
carnes desde otras provincias.

Tabla 40:
Plantas de faena, segun categoria, estado y capacidad, Provincia de Santiago del Estero y NOA. Afio 2012

CAPACIDAD
LOCALIDAD CATEGORIA ESTADO e F;]ENA'
cabezas/dia
Forres "A" Operando 1000
La Banda 5B Inactive 150
La Banda i 5 Operando 80
Santiago del Estero Hey Inactivo 80
Frias "c" En Construccion 80
Afatuya et Operando 80
Bandera Rural En Construccion 15
Bandera Rural En proceso de licencia 15
Afatuya Rural Operando 15
Campo Gallo Rural Operando 15
Ojo de Agua Rural Operando 15
Tintina Rural Operando 15
Quimili Rural Operando 15
Sumampa Rural Operando 15
Suncho Corral Rural Operando 15
Weisburd Rural Operando 15
Lavalle Rural Operando 15
Pinto Rural Operando 15
Frias Rural Operando 15
PROVINCIA MATADERO FRIGORIFICO MATADERO
MUNICIPAL
A B c /RURAL
CATAMARCA 1 1 5
Juluy 2 3
SALTA 1 2 4 13
SANTIAGO DEL ESTERO 1 2 6
TUCUMAN 2 10 2
TOTAL 2 7 17 29
CABEZAS DIA 700 150 80 15
DIAS FAENA ANO 250 250 250 250
CABEZAS FAENA ANO 350000 262500 340000 108750 1061250
MEDIARES C/HTN 0,21 0,21 0,21 0,21
PRODUCCIONTN 73.500 55.125 71.400 22.838 222.863
PARTICIPACION EN LA FAENA 33,0% 24, 7% 32,0% 10,2%

Fuente: SENASA, Procarne e IPCV
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La conformacion de la industria de faena, en la provincia no responde a un éptimo
tedrico de localizacion, en cuanto a categorizacidon y a ubicacion. Se observa claramente la
existencia de 2 modelos productivos, que responden a distintos condicionamientos y que
afectan alaactividad del conjunto.

La industria frigorifica tiene elevados costos fijos y bajo margen unitario, por lo que
requiere un alto volumen de produccion para alcanzar el punto de equilibrio, por lo que existen
ventajas econdmicas en una industria mas concentrada, es decir, con un menor ntimero de
frigorificos y mayor tamafio de los mismos.

La potencialidad industrial del sector dependerd, por una parte, de la reconversion de
las plantas municipales y rurales, a priori de bajos estandares sanitarios e ineficientes en lo
economico financiero, a plantas de categoria B de Ciclo 1y 2, cuya localizacion responda a
criterios de competencia en el mercado ampliado del NOA, que tiene un consumo medio de
carne bovina de 275.000 tn anuales y la capacidad de faena de sus plantas es de 223.000 tn. Los
Frigorificos B, que destinan su producciéon al mercado interno, operan con menores
restricciones sanitarias. Eventualmente pueden exportar a destinos externos menos exigentes.
Sus mayores deficiencias estan en los procesos de tipificacion y en la consistencia de la cadena
de frio.

Grdfico 27: Grdfico de faena mensual de bovinos. Argentina y Santiago del Estero
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Fuente: Gestion de Informacién — Subsecretaria de Agricultura, SIIA, MinAgri de la Nacidn

La localizacion de los frigorificos en lugares proximos a las zonas de produccion es
preferible, desde un punto de vista de minimizacion de costos, a su localizacion en lugares
proximos a los centros de consumo. El costo de transporte incide significativamente menos en
carne y subproductos que el del animal en pie.

Del andlisis de la localizacion del stock de cria y engorde, se puede inferir como
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localizaciones Optimas a las localidades de Termas de Rio Hondo, en la zona Este, y Quimili, en
la Zona Oeste.

Tabla 41: Regionalizacion de la faena de bovinos en la Provincia

ZONAESTE ZONA OESTE ZONA CENTRO
Departamento Stock Departamento Stock Departamento Stock

MORENO 305.508 0JO DE AGUA §7.018 BANDA 52713
ALBERDI 144 867 QUEBRACHOS 84921 FIGUEROA 52701
RIVADAVIA 113.097 GUASAYAN 76.700 MITRE 50.022
AGUIRRE 97.532 JIMENEZ 73.291 ROBLES 39.533
JUAN F IBARRA 33714 CHOYA 57.108 CAPITAL 23.269
GRAL TABOADA 33.082 PELLEGRINI 50.966 LORETO 13.632
COPQ 15938 SALAVINA 17 625 SAN MARTIN 11340
BELGRANO 10.282 SILIPICA 6.570 AVELLANEDA 10.286
RIO HONDO 3828 SARMIENTO 5.835
ATAMISQUI 3920
TOTAL 754.020 458.027 264.251
TASA EXTRACCION 20% TASA EXTRACCION 20% TASA EXTRACCION 20%
EXTRACCION CBZAS 150.804 EXTRACCION CBZAS 91.605 EXTRACCION CBZAS 52.850
FAENA FRIGORIFICO A 175.700

FAENA FRIGORIFICO B 37630 FAENA FRIGORIFICO B 37.650
FAENA 2 FRIGORIFICO C 40160
REMAMNENTE CBZAS FAENA 113.154 REMAMENTE CBZAS FAENA 53.955 REMAMNENTE CBZAS FAENA -163.010

BALANCE CONSOLIDADO
PROVINCIAL 4.100
Fuente: elaboracidn propia en base a estadisticas del SENASA

Los frigorificos categoria B, impulsarian la valorizacion y paulatino mejoramiento de la
calidad y delos tipos de hacienda que constituyen los stocks ganaderos regionales.

Las plantas industriales deberian ser complementadas con plantas de industrializacion
de subproductos, constituyéndose complejos industriales.

La cadena de valor, si bien esta constituida por todos los eslabones, a nivel provincial,
presenta marcada debilidad cuando se consideran las escalas de produccion competitivas en
cada uno de ellos, y cuando se tratan las inconsistencias y deseconomias que surgen de la falta
de unabuena articulacion.

llustracion 4: Esquema general de la Cadena de Valor de la Carne Vacuna
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Industria Alimenticia Comercio
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Fuente: UIA, Cadena de valor de la Carne vacuna, 2007

Considerando al primer eslabdn, se destacan los resultados alcanzados por las cabafias
ganaderas, en cuanto a avances genéticos necesarios para dotar al stock ganadero de una mayor
resistencia al stress climatico, la asimilacion de la alimentacion y la ganancia en calidad y volumen
carnicos, que hacen a la buena clasificacion de la hacienda y a su posterior tipificacion en la
industria.

En el proceso de cria es donde se observan las mayores oportunidades de crecimiento, a
partir de practicas de produccion y sanitarias que mejoren los valores de las tasas sensibles en los
sistemas productivos (tasas de prefiez, de paricion, de destete, etc.), que podrian mejorarenun 15 a
un 20 %, permitiendo optimizar la tasa de extracciéon, pasando del 20% actual a un nivel mas
aproximado alamedianacional, del 24%.

La mayor debilidad se registra en el engorde, ya que su escaso desarrollo da lugar, a fuertes
intercambios de animales en pie entre jurisdicciones, significando una marcada ineficiencia parala
cadena. El aumento de capacidad de feed lots en zonas cercanas a las plantas de faena, los que,
articulando con las industrias proveedoras de suplementos alimenticios (base soja/maiz),
permitiria avanzar enla correccién de los indicadores de engorde provinciales.

Los eslabones industriales, como se dijo, responden a la interactuacion de dos modelos
marcadamente diferentes. Uno con alto desarrollo tecnoldgico y escala competitiva para abordar
mercados de exportacion y con buen aprovechamiento de subproductos, y otro, que se conforma
con plantas de baja escala y con procesos con serias deficiencias sanitarias tanto en carnes como en
subproductos, destinados a abastecer demandas locales.

Respecto de los subproductos de la faena, se observa bajo aprovechamiento de los mismos,
ya que respecto al aprovechamiento de sangre, la misma es recolectada y procesada en Santa Fe,
respecto de cueros, solamente un 2 % se industrializan en curtimbres de la provincia, mientras que
el mayor volumen se “exporta” a Buenos Aires y Cérdoba. En cuanto al aprovechamiento de
grasas, las mismas no se reindustrializan en la provincia, estando en construccion una refineria de
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mediana escala. Las menudencias son consumidas sin segunda industrializacion
En cuanto a la comercializacion de carnes, se realiza por canales minoristas y mayorista,

donde predominan fuertemente las carnicerias, anivel local.

Desde la instalacion del frigorifico categoria A se han registrado exportaciones a diferentes

paises del mundo, en cortes envasados a vacio.
Analisis FODA

Serealiza desde el eslabdon industrial

Tabla 42: Andlisis FODA de la Cadena de Valor de la Carne Vacuna. Eslabon industrial

Concepto Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante
(desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - Importante rodeo bovino

- Mejoramiento genético de razas carnicas

- Disponibilidad de expansidon de la frontera
ganadera

- Acciones del Procarne

OPORTUNIDADES - Avanzar a sistemas productivos de ciclo
completo

- Instalacidn de feed lots

- Implementar sistemas productivos

integrados

DEBILIDADES - Alta informalidad en pequefios/medianos
productores

- Baja productividad del rodeo

- Estructura de produccién con
predominancia de cria

- Riesgo sanitario potencial del rodeo

- Carga fiscal por el impuesto inmobiliario

rural

- Disponibilidad de agua para ganados
- Variabilidad y situaciones extremas en el

AMENAZAS

clima

- Frigorifico categoria A de ciclo completo,
con perfil exportador

- Recursos humanos especializados

- Cadena de valor completa

- Mercado del NOA sub abastecido

- Reindustrializacion de subproductos

- Tendencia creciente del mercado mundial
de carnes

- Coexistencia de dos sistemas productivos
- Baja articulacion de eslabones productivos
y comerciales
- Capacidad ociosa y faena por debajo de
punto de equilibrio
- Doble estandar sanitario
- Alto volumen de faena no declarada
- Diferencias de crédito por subproductos
segun tipo de frigorifico
- Introduccion de carnes de otras provincias
- Continuo recambio de matriculas del
registro de operadores de carnes

- Restricciones al comercio exterior
- Crecimiento del consumo de carnes
alternativas
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Objetivos estratégicos

1. Incrementar la produccion de carne bovina en 28.000 tn. anuales, alcanzando una
produccion de 81.000 tn anuales, equivalente a precios de 2012 de $ 1.620.000.000.

2. Instalacion de dos frigorificos categoria B de ciclo 1 y 2. Plazas elegibles Bandera
(Quimili) y Frias (Termas de Rio Hondo), con expansion de empleo directo equivalente
a 150 puestos de trabajo.

3. Instalacion de una refinadora de grasas con produccion potencial de 10.000 tn anuales,
equivalente a precios de 2012 de $ 80.000.000 y un impacto sobre el empleo directo de 50
puestos de trabajo.

4. Procesar 4.000 tn de harina de hueso bovino, equivalente a $ 10.000.000, generando un
impacto directo en el empleo de 25 puestos de trabajo.

5. Instalar cAmaras frigorificas en el interior, en red de localidades.

Tabla 43:
Objetivos estratégicos de la Cadena de Valor de la Carne Vacuna en términos de produccion industrial

Producciones 2012 2020 Variacion %
Carne Vacuna 53.000tn 81.000 tn 52,8%
Grasa Otn 10.000 tn

Harina de hueso 500 tn 4.000 tn

Menudencias 4.500 tn 7.500tn

Estrategias

Generales
Principales estrategias generales

Tabla 44: Estrategias generales de la Cadena de Valor de la Carne Vacuna

1 Promover controles fiscales y sanitarios de los desplazamientos de carnes.

2 Inducir a la implementacion de tecnologia de frio en transporte de la materia prima.

3 Implementar cursos de capacitacién por nivel técnico y profesional para procesos industriales de la
industria carnica en universidades e institutos intermedios.

4 Inducir a la registracién de la totalidad de los operadores de carnes.

5 Mejorar las estadisticas de produccion primaria e industrial.

6 Encuadrar la carga impositiva a las tasas de rentabilidad del sector ganadero

Produccion y valor
Principales estrategias en términos de producciény valor

Tabla 45: Estrategias de produccion de la Cadena de Valor de la Carne Vacuna
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Mercados
Principales estrategias en términos de mercado

Tabla 46: Estrategias de mercado de la Cadena de Valor de la Carne Vacuna

(I

Mejorar los parametros productivos del rodeo ( tasas basicas)

Promover |a instalacién de feed lots en zonas de cria.

Incentivar la segunda ind ustrializacién con subproductos.

Generaracuerdos entre operadores para direccionar la produccién a la demanda regional .
Eliminar el “doble estandar” técnico y sanitario en faenay reindustrializacion de subproductos.
Corregir los fallos de mercados entre eslabones.

Promover infraestructura eléctrica, vial y de comunicaciones en zonas productoras.

Promover la concentracion industrial a escala competitiva en mercados regionales.

Promover |a comercializacion de cortes en detrimento de la comercializacidon de medias reses.
Ajustar el nivel de faena para estabilizar el “crédito por subproductos”, de alta variabilidad local.

N

V| |IN|Oo|un|bs |w

Implantar el andlisis VIA para mejorar la tipificacion de carnes, para mejorar indicadores de terneza.
Gravar la inspeccion de transportes de carnes ingresados desde otras jurisdicciones

Atraer inversiones para localizar frigorificos categoria “B” de ciclo completo.

Aprovecharla tendencia ascendente del comercio mundial.

Definir el espacio de competencia con carnes alternativas (aves y porcinos).

Eliminar la faena ilegal como factorinductor de ingresos de carnes “foraneas”.

Instalar red de camaras de frio en localidades de mas de 20.000 habitantes.

N|jojun|B~|wWIN|F-

Conclusiones

El stock bovino es de aproximadamente 1.5 millones de cabezas y dada una tasa de
extraccion del 20%, estarian en condiciones de faenarse cerca de 300 mil cabezas afo. Sin
embargo, la provincia se caracteriza por ser una zona de cria 'y sélo el 87% de las explotaciones
ganaderas hacen ciclo completo. Con lo cual hay una gran movilidad de hacienda que va a
terminarse en otras provincias, y ganado que viene de otras provincias a faenarse localmente.
La cadena de valor (productores, intermediarios, faenadores-procesadores, distribuidores y
comercializadores- y los sectores relacionados y de apoyo -proveedores de insumos,
proveedores de servicios, asesores técnicos, fiscalizadores y contralores- en la provincia),
deberian mejorar la articulacion para aportar a la sustentabilidad de la actividad. El primer
desafio es bajar la tasa de informalidad en la que se desempena el sector que afecta
considerablemente la rentabilidad de la actividad formal, ademads de cercenar el acceso a
mayores mercados por imposibilidad de demostrar la trazabilidad dela produccion.

Es necesario, también, avanzar en: a) la fiscalizacion sanitaria de carnes en transito de
todos los origenes (modelo de Neuquén y Salta), b) la promocion para el desarrollo de feed lots
con el objetivo de evitar la salida de animales en pie con destino el engorde, c) la mejora en los
parametros de eficiencia en la cria (tasas de prefiez, paricion, destete y sobrevida), d) la
capacitacion de la mano de obra industrial impulsada por un sistema de becas y e) la mayor
integracion y desarrollo de actividades industriales de los subproductos carnicos; entre otras
posibles estrategias.
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Cadenade Valor delaCarne Caprina

Caracterizacion

La provincia de Santiago del Estero cuenta con el tercer rodeo de caprinos a nivel

nacional, constituyéndose en fuente de produccion de carne, leche y cueros, desde larga data.

Tabla 47: Existencias caprinas por categorias. Afio 2011

CATEGORIAS
Provincia CHIVOS CABRAS | CABRITOS| CAPONES |CABRILLAS/
CHIVITOS | TOTAL CAPRINOS
SANTIAGO DEL ESTERO 83.833| 273485 57.082 2.243 10.559 427.202
ARGENTINA 1.387.925| 2.142.806 | 468.874 42225| 210.993 4.252.823

Fuente : Sistema de Gestion Sanitaria/SIGSA - Direccion de Control de Gestion y Programas Especiales - SENASA

En la actualidad existe un solo frigorifico caprino con habilitacién y es uno de los
mas grandes del pais con una faena de hasta 40 mil cabritos afio. Corresponde a la Cabritera
Ojo de Agua y se encuentra en una zona clave por la calidad del animal criollo que se
produce. La produccion de carne tiene un alto potencial a partir de la organizacion de una
gran faena informal (en la provincia), estimada en cerca de 100 mil cabezas/afio, la que se
desarrolla sin las condiciones sanitarias suficientes. Esta fuerte caracteristica de produccion
condiciona el acceso a mercados mas exigentes.

Enlamayoria delos casos los cabritos no se faenan en la industria, sino que se lohace en
el campo y se venden de manera informal al primer comprador que se presenta, generando un
mercado con reglas de actuacion poco transparentes.

A nivel nacional participan de la faena: 37% en Coérdoba, 20% en Mendoza y 12% en
Santiago del Estero, entre los principales productores de carne caprina. Los cabritos faenados
en Santiago del Estero poseen un peso promedio inferior al de los cabritos faenados a nivel
nacional.

Grdfico 28: Participacion en el Stock caprino nacional (afio 2010 estimado) y en la faena nacional (afio 2010)

Stock Caprino Faena Caprinos

12%

22%

H Santiago M Resto pais W Santiago M Resto pais

Fuente: Gestion de Informacién — Subsecretaria de Agricultura, SIIA, MinAgri de la Nacién
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Grdfico 29: Grdfico de faena mensual de cabritos y peso promedio por cabeza. Argentina (escala
izquierda) y Santiago del Estero (escala derecha)
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La comercializacion de carne caprina en Argentina posee caracteristicas propias y
complejas, como es el hecho de no tener una tipificaciéon ni un mercado concentrador de
referencia para este producto. El cabrito se vende “en pie” en el establecimiento productor,
donde llegan los compradores que generalmente, son camiones enviados por los propios
frigorificos. El precio se establece para todo el lote de acuerdo a la cantidad de cabritos, edad y
estado de gordura, entre otros parametros.

El principal destino de la carne caprina es el mercado interno. Es un producto de
consumo esporadico u ocasional, siendo los principales lugares de consumo: centros turisticos,
restaurantes y fiestas de fin de afio. El consumo anual estimado de carne es de 350gramos /
habitante / afio (130 gramos de cabritos y 220 gramos de carne de cabra). En Santiago del Estero
la oferta del cabrito tradicional presenta su pico en la época invernal donde se concentra un 78
% dela produccion.

Entre los principales problemas del sector a nivel productivo se distinguen: falta de
incorporacion de tecnologia y la estacionalidad en la oferta del producto principal concentrada
en el invierno, sumada a la atomizacion de las explotaciones en el territorio provincial.
Actualmente, el consumo de esta carne se orienta a satisfacer la demanda de turistas y para
degustar en situaciones particulares.

Analisis FODA

Tabla 48: Andlisis FODA de la Cadena de Valor de la carne caprina

Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) | (desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - 1° rodeo caprino del pais - Frigorifico multiespecie con habilitacién
- Condiciones agroecoldgicas para la para la exportacion
produccion caprina - En la zona sur de la provincia existe una
- Programas provinciales de desarrollo experiencia arraigada en la
caprino con actuacion en territorio comercializacidn e industrializacion
- Ley nacional de caprinos caprina
OPORTUNIDADES - Mejora de la genética - Redimension del mercado del NOA

por politicas pro turismo

- Reindustrializacion de subproductos

- Calificar IG y/o DOP para carnes

- Estudiar el comportamiento del
consumo en la region de Atacalar y
Zicosur
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Concepto Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante
(desde la primera industrializacion)

- Baja productividad del rodeo caprino
- Bajo perfil empresarial de los productores
- Alta atomizacién de productores en
explotaciones de pequeiia escala
e - Elevada dispersion geografica de la
produccion primaria
- Comercializacion informal con afectacion
de costos de intermediacion
- Divergencia de informacidn estadistica
entre fuentes

AMENAZAS - Corrimiento de la frontera agricola

Objetivos estratégicos

- Coexistencia de 2 sistemas productivos

-Desarticulacion de eslabones

- Doble estandar sanitario

- Faena no declarada

- Compradores de carnes concentrados

- Falta de estadisticas e informacién de
los procesos industriales, precios y
volimenes

- Alta competencia de frigorificos
caprinos en Cérdoba

Tabla 49: Objetivos estratégicos Cadena de Valor de la Carne Caprina

2012
170Tn

Produccién
Carne caprina

Estrategias
Generales

Tabla 50: Estrategias Generales

2020
700 Tn

Variacion %
52,8%

! Promover controles fiscales y sanitarios de los desplazamientos de carnes.
Desarrollar sistemas de informacién sobre precios y volimenes

Instalar una planta de faena apara abastecer la demanda de Termas de Rio Hondo
Promocién del consumo de carne caprina

Potenciar la generacién de una marca colectiva

ulbhlw|N
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Conclusiones

En la actualidad existe un solo frigorifico caprino con habilitacion y es uno de los mas
grandes del pais con una faena de hasta 40 mil cabritos afio. Corresponde a la Cabritera Ojo de
Agua y se encuentra en una zona clave por la calidad del animal que se realiza. La actividad
posee potencial ya que existe una gran faena informal estimada en cerca de 100 mil cabezas/afio
y una de las zonas con mayor potencial corresponde al conglomerado Capital-La Banda o
Termas de Rio Hondo.

Al igual que en el caso de otras carnes, se deberia avanzar en la formalizacion del
mercado y en la generacion de un sistema de precios de referencia, aunque también apostar al
desarrollo de un sistema de logistica y de coordinacion temporal mas eficiente.

Por ultimo, se deberia evaluar la posibilidad de pensar en una marca colectiva, mas que
en un proceso de denominacion en origen, para el cabrito de los departamentos Ojo de Agua,
Quebracho y parte de Choya, ya que por cuestiones naturales cuenta con un diferencial de
calidad y sabor que podria derivar en un mayor precio.
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Cadenade Valorde la Carne Porcina

La produccion porcina en Santiago del Estero es bastante incipiente comparada con
otras regiones del pais. La provincia cuenta con el 1,7% de las existencias porcinas del pais, con
aproximadamente 63.000 cabezas. Se observa una fuerte atomizacion de productores, con
explotaciones de pequena escala, siendo que el 80% de ellas tienen menos de 50 cabezas.

Tabla 51: Composicidn del stock porcino. Santiago del Estero y Argentina, afio 2011.

CATEGORIAS
Provincia PADRILLOS CERDAS LECHONES | CAPOMNES | CACHORROS MEI TOTAL PORCINOS
SANTIAGO DEL ESTERO 9.577 24.473 19.153 4.039 5.5913 25 62.780
ARGENTINA 121.771 773.303 ] 1.247.455 562.632 569.250 8.335 3.502.746

Fuente : Sistema de Gestion Sanitaria/SIGSA - Direccion de Control de Gestion y Programas Especiales - Direccion Nacional de Sanidad Animal - SENASA

La faena (registrada) solo representa el 0,1% (cerca de 1.700 cabezas) del total del
pais, no llega a ser ni el 10% de la faena del NOA" y practicamente solo se lleva a cabo en el
departamento de Ojo de Agua, en donde se encuentra el tinico establecimiento habilitado.
Al igual que la carne caprina, existe en este tipo de producciones un alto nivel de
informalidad, tanto a nivel primario como industrial.

Sin embargo, en cierta medida, el movimiento del sector porcino provincial refleja la
dindmica que se viene dando a nivel nacional, donde se registraron fuertes aumentos en las
cabezas faenadas, en la produccion de carne y en las exportaciones. Simultdneamente, se
registrd una sensible sustitucion de importaciones. En los tltimos 10 afios: la faena pas6 de 2,5
millones de cerdos al afio a 3,3 millones (mas de un 30 % de incremento); En Santiago del Estero
la faena aumento desde un promedio de 1.200 cabezas hasta cerca de 1.700, pasando por un
periodo de 4 anos consecutivos en que se faenaron mas de 2.000 cabezas (de 2006 a 2009).

Cabe destacar que entre el 2005 y el 2010, el consumo de carne fresca ha tenido un
incremento importante en todo el pais, pasando de niveles casi insignificantes (menores a 1 kg)
a los niveles actuales superiores a los 8 kg. El consumo aparente, estd aproximadamente en la
mitad de la media mundial y se estima que esta cantidad se reparte en partes iguales entre
carne procesada en embutidos y chacinados (aprox. 4 kg) y carne fresca (aprox. 4 kg).
Actualmente, nuestro pais importa reproductores de genética hibrida (principalmente de
Brasil) y se estd avanzando en produccion local de manera de poder abastecer las proyecciones
de crecimiento sin tener que depender de laimportacion.

La provincia dispone de condiciones inmejorables para producir carne porcina:
importante volumen disponible de granos y hortalizas, subproductos de molienda de soja (y a
corto plazo de maiz), condiciones geoclimaticas aceptables, disponibilidad de mano de obray
condiciones fitosanitarias.

Seguin lo expresado hasta aqui, el momento actual es de absoluto dinamismo en el sector
anivel nacional ya que las proyecciones son de crecimiento proyectado al mercado internoy a
la exportacion. Santiago del Estero esta en condiciones de aprovechar esta tendencia.

13. Fuente: Area Porcinos. Direccién de Ovinos, Porcinos, Aves de Granja y Pequefios Rumiantes con datos de ex
ONCCA. Afio 2010.
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Analisis FODA

Tabla 52: Andlisis FODA de la Cadena de valor de la carne porcina

Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) | (desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - Disposicion de soluciones alimenticias - Frigorifico multiespecie con habilitacion
para porcinos para exportacion
- Alto indice de reproduccion

OPORTUNIDADES - Consumo interno de carne porcina en - Dimension del mercado del NOA
expansion - Aprovechamiento de subproductos
para la produccién de chacinados

- Alta informalidad en pequefios/medianos - Doble estandar sanitario
DEBILIDADES productores - La faena actual no esta declarada ni en
- Alta atomizacion de productores en establecimientos habilitados

explotaciones de pequefia escala

AMENAZAS - El riesgo de la triquinosis sino se realiza - Fuerte desarrollo de la industria en
adecuado control sanitario provincias vecinas

Objetivos estratégicos

Tabla 53: Objetivos estratégicos Cadena de Valor de la Carne Porcina. Eslabon industrial

Producciones 2012 2020 Variacion %
Carne Porcina 500 Tn 2.500 Tn 52,8%
Chacinados 100 Tn 300 Tn 200%

Estrategias

Generales

Tabla 54: estrategias generales de la cadena de valor de carnes porcina
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1 Promover controles fiscales y sanitarios de los desplazamientos de carnes.

2 Capacitar recursos humanos para la produccion de chacinados

3 Difundir los beneficios del consumo de carne porcina

4 Promover acuerdos de provision de insumos entre criadores y plantas procesadoras de granos de la
provincia

5 Promoverla instalacién de frigorifico multiespecie en zonas con potencial industrial (Frias, Quimili,

Bandera, entre otras posibles)
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Cadenade Valordela Carne Aviar
Caracterizacion

En la provincia se llega hasta la incubacion de pollitos bb. Sin embargo, desde el punto
de vista climatico no habria inconvenientes para desarrollar el ciclo completo y terminando en
la faena a nivel local. Entre las ventajas se destacan: a) la ausencia de problemas sanitarios, b) la
abundancia de alimentos balanceados o en base a maiz, c) el alto y creciente consumo de la
provincia (13 millones de pollos/afio) y d) la gran distancia que recorren los pollos para llegar
desdeel NEA alaprovincia.

Una de las mayores limitantes es el gran volumen de inversiéon que hay que
desembolsar para la instalacion de una planta de faena de acuerdo a la escala competitiva que
requiere el actual mercado.

Analisis FODA

Tabla 55: Andlisis FODA de la cadena de valor de la carne aviar

Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) | (desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - Disponibilidad de soluciones - Alto consumo de carne aviar
alimenticias - Grandes distancias a la procedencia
-Enla provincia se encuentra actual del pO”OS: Entre RiOS, Santa Fe
desarrollado hasta el nivel de incubacién y Buenos Aires
de pollos bb
OPORTUNIDADES - Consume interno de carne aviar con - Dimension del mercado del NOA
fuerte expansion - Aprovechamiento de subproductos
DEBILIDADES - Ausencia de cultura de produccién de - Inexistencia de planta de faena que
aves traccione la cria de pollos
AMENAZAS - Fuertes variaciones climaticas que - La provincia se considera como zona
elevan el indice de mortalidad de la de descarga o de colocacién de pollos
explotacion faenados a muy bajo precio
Estrategias
Generales
1 Promover controles fiscales y sanitarios de los desplazamientos de carnes
2 Impulsar estudios para determinar la viabilidad de desarrollarla produccién primaria
3 Impulsar la instalacién de un complejo de cria y faena, en integracion vertical
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Cadena de Valor de
Insumos para la Construccion







Cadenade Valor de Insumos parala Construccion

Caracterizacion

La conformacion y nivel de produccion de la industria de insumos para la construccion
esta fuertemente condicionada por la demanda derivada de las tipologias de obras privadas y
publicas en ejecucion y planificadas a mediano plazo. Por ello, la evolucién de las inversiones
orientadas a la construccion de infraestructura basica y a la expansion residencial en la
provincia, ha determinado la instalacion y también el aumento del nivel de produccion de
industrias productoras de pavimentos articulados, bloques de cemento, ladrillos ceramicos,
torres de alumbrado, etc. A su vez, este fendmeno de demanda, permite pensar en la
explotacion de los recursos naturales que posee Santiago para convertirlos en “materia prima”
deesasindustrias.

En ese contexto, la determinacion y cuantificacion de los recursos mineros provinciales
constituye el primer eslabdn de esta industria, que comienza en Santiago con el procesamiento
de minerales no metdlicos, aunque con tecnologias muy obsoletas, con dificultades
ambientales y de baja productividad.

llustracion 5: Esquema general de la Cadena de Valor de Insumos para la Construccion

INDUSTRIA

EXTRACTIVA INDUSTRIALIZACION DEMANDA
Primer Nivel Segundo Nivel
Produccion de: Produccion de:
Extraccion de - Vivienda
minerales - Barras de acero - Hormigon elaborado
(hierro, caliza, - Tubos estructurales y pre-moldeados - Infraestructura
bauxita, yeso, - Chapas y perfiles - Carpinteria
arcilla, petroleo, - Aluminio y aleaciones - Vidrios - Construccion
etc) - Cemento - Plasticos (tubos, industrial
- Cal canerias, otros)
Explotacion - Aridos - Materiales para - Servicios de
forestal - Corte y pulido de pavimentacion y mantenimiento
piedras de aplicacion techado a base de
- Ladrillos, tejas, asfalto
ceramicas y otros - Barnices y lacas
- Aserraderos - Ceramicos, sanitarios,
revestimientos, pisos
- Herreria

Fuente: PEI-2020, Ministerio de Industria de la Nacién

Por estudios prospectivos realizados, se estima con potencial la extraccion y
procesamiento en plantas de beneficio a los minerales de calizas, yesos, granitos y arcillas,
localizados enlas Sierras de Guasayan, Sumampa y Ambargasta.
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Por las fuertes demandas originadas en la construccion vial, en el mantenimiento de
terraplenes ferroviarios y en la construccion residencial, la produccion de triturados pétreos es
la de mayor volumen enla provincia, superando los 4.000.000 de toneladas anuales.

Se presenta un potencial enorme en la zona de Ancajan para el procesamiento de la
piedra caliza, donde estan garantizadas reservas suficientes para la instalacion de grandes
emprendimientos industriales para produccién de cal viva, cal hidratada y carbonato de calcio.
El mineral es de primera calidad y esta en condiciones de competir con cales de la zona de
Cuyo, las que ocupan la porciéon mayoritaria del mercado.

Este desarrollo implicaria la reconstruccién de los ramales de trocha angosta que se
extienden entre las ciudades de Frias y Santiago del Estero, denominado CC11, y el CC21, que
se desprende de aquél en el Kilometro 18 y llega hasta las canteras ubicadas en Ancajan.
Conjuntamente es necesario extender un gasoducto desde Frias alalocalidad de Ancajan.

A partir de la produccion de cal viva, con tecnologia moderna, se puede avanzar en la
produccion de cementos, con fuerte demanda en la provincia.

Esta probada, también, la calidad del mineral de yeso, cuyas reservas explotables
superan el millon de toneladas y para el cual, las aplicaciones cubren demandas de la industria
cementera, de la actividad agricola y de la industrializacion de insumos de la construccion. Es
factible la instalacion de un complejo industrial yesero donde se integren verticalmente, en la
zona de extraccion, la planta de beneficio, la de produccion de yeso deshidratado y la de
produccion de placas para construccion en seco.

Completan el grupo de minerales con potencial de industrializacion las arcillas, cuyo
empleo fundamental estd enla produccion de ladrillos ceramicos.

Las posibilidades de industrializacion con alta diversificacion de la produccion se
verifican para los minerales nombrados, pudiendo listar a pinturas, cales, estucos, enmiendas
de suelos, placas, molduras, moldes odontoldgicos, pavimentos ceramicos y tejas, entre otros.

Cabe mencionar la creciente industrializacion a base de cemento portland que se
registra en la provincia. De esta industria se obtienen pavimentos articulados, bloques, torres
para cableados, placas, etc.

Grdfico 30: Evolucion del empleo privado de la industria de insumos de la construccion (afio 2004=100).
Argentina y Santiago del estero.
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En el grafico previo se expone el desempeno del empleo registrado en el sector de
elaboracién de insumos para la construccion a nivel pais y para la provincia con base en el afio
2004=100. La dinamica fue mayor en Santiago del Estero en relacion al desempefio nacional,
aunque con muchamayor volatilidad.

Analisis FODA
Tabla 57: Andlisis FODA de la Cadena de Valor de Insumos para la Construccion

Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) | (desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - Importantes reservas de minerales de
yeso, caliza, triturados pétreos y arcillas
- Minerales de primera calidad

OPORTUNIDADES - Posible yacimiento de tierras raras - Potencial para la produccién de cal
hidratada con tecnologia de la industria
cementera
- Como paso posterior y con agregado de
procesos es factible producir cemento
- Produccioén industrial diversificada para
yeso y arcillas
- Ciclo de construccion ascendente
- Demanda aciclica de insumos para obras
publicas
- Recuperacion de ramales y servicios
ferroviarios

- Avances tecnolégicos en produccién en
seco con uso de placas de yeso

- Diversificacion de productos con base
cemento

- Reemplazo tecnoldégico para produccion
de tabiqueros

DEBILIDADES - Fuerte dependencia de la demanda - Infraestructura de transporte por
derivada de insumos para obras ferrocarril inexistente
publicas - Provision de gas con ducto en proyecto

- Propietarios de yacimientos con baja
capacidad de inversioén industrial

AMENAZAS - Industria nacional de cal y cemento muy
concentrada
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Objetivos estratégicos
A) En términos de Produccion

Tabla 58: Objetivos estratégicos de la Cadena de valor de Insumos para la Construccion en términos de produccion

Productos 2012 2020 Variacién %
CalHidratada 0 48.000tn n.a.
Placas de yeso 0 12.000tn n.a.
Ladrillos ceramicos 100.000 tn 180.000 tn 80%
Productos Base cemento 25.000tn 45.000tn 80%
Productos Base plastico 3.200tn 4.800tn 67%

Estrategias

Generales

Tabla 59: Estrategias generales de la cadena de Valor de insumos para la construccion

1 Avanzar con el tendido de gasoductos (Frias-Loreto) con paso por Ancajan y Choya

2 Reconstruir el ramal CC21 que empalma con el CC11, de ferrocarril para cargas de minerales de Frias a
Ancajan.

3 Promover la capacitacién técnica y profesional en minerales locales.

4 Generar un sistema de estadisticas de produccién, transporte y comercializacion.

5 Constituir cdmaras de productores mineros.

6 Reducir el impacto ambiental de explotacion de yacimientos a cielo abierto en extracciones con
explosivos.

7 Promover la certificacion de calidad para productos y servicios mineros y de produccion de insumos
de construccién

Produccion y valor

Principales estrategias en términos de producciény valor

Tabla 60: Estrategias de produccion de la cadena de Valor de insumos para la construccion

1 Cuantificar las reservas de calizas a cielo abierto depositadas en zona de canteras de Ancajan, por
descarte de Loma Negra
2 Promover los procesos de segunda ind ustrializacién en yeso, pasando de yeso en polvo a placas,

mallas, estucos, molduras, etc.

Implementar mediciones de cargas en estaciones distribuidas en zonas de canteras

Promover el uso de nuevos paquetes tecnoldgicos en produccién de yeso en polvo

Alcanzar mayor diversificacion en productos con utilizacion intensiva de cemento (durmientes)
Promover la instalacién de un complejo industrial yesero localizado en zona de extraccién del mineral
Reemplazar la produccion de ladrillos en tabique por sistema productico tecnoldgico sustentable, con
modelo asociativo de productores

Njo|u|b|w
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Mercados

Principales estrategias en términos de mercado

Tabla 61: Estrategias de mercado de la cadena de Valor de insumos para la construccion

1 Utilizar el transporte porferrocarril Belgrano Cargas para abastecer al norte del pais

2 Promover el uso de tecnologias de construccion en seco con uso intensivo de placas de yeso para
interiores y exteriores

3 Promover la asociacion estratégica estado-produccidén para planificar la demanda de insumos para
obras publicas

4 Promover el “compre santiaguefio” de cales y yesos en empresas constructoras

Conclusiones

Se podria obtener en una primera etapa cal hidratada. La cal hidratada actualmente proviene de
Cuyo vy se avizora un gran mercado a cubrir por la provincia hacia el norte del pais, e incluso paises
vecinos. El procesamiento deberia ser con nuevas tecnologias, y por suvolumen, debe ser casi en origen
0 muy cerca; para lo cual habria que avanzar en el aprovisionamiento de gas entre Frias-Loreto o el
desarrollo de una pequefia extension de FFCC hasta el parque industrial de Frias; o ambas al mismo
tiempo. En instancias posteriores, con similar tecnologia se podria producir al clinker y asi estar a un
paso de lafabricaciéon de cemento pero con escala de mini plantas, tal cual se emplean en China.

En otra dimensidn, existe potencial para una mayor produccién de ladrillos ceramicos
(reconversién de los tabiqueros), de revestimientos para pisos, en la produccién de pre moldeados, en
la fabricacién de yeso con finalidad agricola, en la fabricacién de placas de yeso y en la elaboracion de
productos en base a plasticos para el sector de la construccidn.
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Cadenas de Valor Secundarias

Leche Bovina

Lecheria Caprina
Apicola

Farinaceos

Alfalfa

Cueros y Pieles
Foresto Industrial
Industria Quimica
Bebidas no alcohdlicas






Cadenasde ValordelalLecheriaBovina

Ala actividad lechera bovina de Santiago del Estero hay que separarla en dos cuencas
productivas; por unladola cuenca del area de riego y por el otro, la cuenca de Rivadavia que es
la mas importante de la provincia. Desde el punto de vista del desarrollo industrial, existe un
mayor porcentaje de la produccion lechera que se industrializa en el area de riego en
comparacion con laindustrializacion de la cuenca lechera de Rivadavia.

Leche bovinaareaderiego

En el area de riego se producen al menos 5 millones de litros de leche bovina al afo, las
cuales se procesan en su mayor parte en la planta de La Banda, la que elabora yogures y leche
fresca, mientras que con el resto de la produccion se elaboran quesos y dulce de leche en tres
fabricas de menores dimensiones.

Existe potencial para desarrollar la produccion de lacteos bovinos, preferentemente
orientada al consumo masivo local pero para ello hay que asegurar el aprovisionamiento de
materia prima y una gestion orientada a competir en costos en una industria donde es muy
fuerte el predominio de marcaslideres y conocidas.

Para impulsar un desarrollo en el area de riego se deberia trabajar fuertemente en el
aumento de la produccion lechera, mediante el disefio de una cuenca, aunque por las escalas
que requieren hoy los tambos, la cifra de tambos no seria superior a los 10, con un rendimiento
de 3000 litros/dia. Por otro lado, habria que expandir la cuota de mercado de las industrias
locales existentes via estrategias de comercializacion.

Leche bovina en el departamento Rivadavia

Es la cuenca mas importante de la provincia con una produccion cercana a los 85
millones delitros/afio, las que en su totalidad se industrializan en la zona del norte de Santa Fe.

El potencial de industrializacion lechera de la zona estaria por el lado de la
produccion de quesos blandos, entre otros derivados lacteos, en unidades de pequefia escala
para el abastecimiento del mercado regional. Se observa una limitante al desarrollo de la
industria lactea de mayor escala en la fuerte tendencia del cooperativismo local, que se inclinaa
ser un centro de acopio de leche y entrega principalmente a plantas de Sancor.

Sin embargo, se podria potenciar el escenario de industrializacion gracias a los
recientes esfuerzos por construir un claster lechero en el Departamento Rivadavia y los
departamentos del Norte dela Provincia de Santa Fe.

Analisis FODA

Tabla 62: Andlisis FODA de la Cadena de Valor de la Lecheria Bovina

151



Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) | (desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS — Existe experiencia en la produccion de - Los lacteos son productos de consumo
leche en el 4rea de riego y en la cuenca diario
de Rivadavia - Poseen una demanda inelastica; porque
son bienes necesarios
- En el caso del area de riego, se reducen
los costos de transporte entre el tambo y
la planta industrial
OPORTUNIDADES - Posibilidad de avanzar sobre procesos de - Posibilidad de industrializar en plantas
integracion vertical duales: bovina y caprina
- Existe un mercado regional hacia el norte
de gran dimension
- Posibilidad de exportar productos
industriales
- Cercania del area de riego entre planta
lactea y el centro de consumo
DEBILIDADES - Los tambos son precio aceptantes. - Si la escala industrial es pequefia se
Generalmente los establecen los reduce la rentabilidad de la inversion
supermercados y las usinas lacteas
AMENAZAS - La produccién primaria requiere de - Mercado dominado por marcas

mayores escalas de produccion establecidas y con fuerte inversion en
estrategias de mercadeo
- El dumping que pueden hacer las grandes
empresas del sector

Objetivos estratégicos

Tabla 63: Objetivos Estratégicos Cadena de Valor de Lecheria Bovina

Cadena 2012 2020 Variacion %
Leche bovina* 5.000.000 litros 15.000.000 litros 200%

*Produccion en la cuenca lechera del area de riego orientada a industria
Referencia n.a.: no aplica el concepto de variacién, ya que la actividad no posee desarrollo actual

152



Estrategias
Generales

Tabla 64: Objetivos Estratégicos Cadena de Valor de Lecheria Bovina

1 Promover controles fiscales y sanitarios de los desplazamientos de leche y derivados
Desarrollar la cuenca lechera en area de riego
3 Promover la instalacién de planta industrial para produccién de leche en polvo dualy quesos
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Cadenade Valor delaLecheria Caprina

Caracterizacion

Existen tres plantas procesadoras habilitadas; La Carola, Fundapaz y Cabras
Argentinas en Quimili, las que procesan aproximadamente 300 mil litros por campana.

Analisis FODA

Tabla 64: Andlisis FODA de la Cadena de Valor de Lecheria Caprina

Concepto Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante
(desde la primera industrializacién)

— Experiencia en la produccién de leche
caprina

FORTALEZAS

- Una mayor demanda por quesos
caprinos ofrece la posibilidad de una
mayor produccion de leche

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES - Existencia de cuencas de produccion
primaria con dificultades en logistica y
cadena de frio

- Escala de produccidon muy bajas

- Dificultades de financiamiento

AMENAZAS - El corrimiento de la frontera agropecuaria

en algunas cuencas actuales

Objetivos estratégicos

—Existencia de plantas procesadoras de
leche caprina

- Reconocimiento de los quesos en el
mercado regional y nacional

- Existe una demanda insatisfecha a nivel
nacional; en los principales centros de
consumo

- Generar un sistema de contratos para
asegurar, precios, volUmenes y
condiciones; entre industria y productores

- La comercializacién de los productos;
aunque se progreso mucho en los ultimos
anos

- Reciente promocion a la radicacion del
procesamiento de leche caprina en
provincias vecinas

Tabla 65: Objetivos Estratégicos Cadena de Valor de Lecheria Caprina
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Estrategias

Generales

Tabla 66: Estrategias generales en la Cadena de Valor de Lecheria Caprina

Impulsar los controles sanitarios adecuados

Avanzar hacia la generacion de una marca colectiva o regional de los quesos
Promover la creaciéon de uninstituto de promocion de los productos caprinos
Fortalecer la logistica de recoleccién y cadena de fria a nivel tambos

HlWIN |-

Conclusiones

Existe potencial para aumentar la produccion de quesos caprinos en fabrica de 42.800
a 85.000 kilos para cubrir una mayor porcion del mercado nacional utilizando una estrategia de
diferenciaciéon que apunte al mercado de productos delicatesen. Aunque condicionado a
cambios en: el sistema productivo primario, la logistica y el financiamiento de ciclo largo en
quesos.

Es posible instalar una planta de deshidratado de leche dual, que funcione para
fabricar leche en polvo bovinay caprina, paralograr una escala rentable. La primera con mayor
volumen y con destino al consumo final o industrial, y la segunda en menor cuantia, como
producto diferenciado para consumidores con intolerancia a la proteina de laleche bovina.
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Cadenade Valor Apicola

Caracterizacion

El sector posee un fuerte potencial de crecimiento por las ventajas naturales de la
provincia en comparacién con otras regiones del pais. En el NOA, Santiago del Estero
representa aproximadamente el 80% de la actividad apicola, y posee la concentracion
geografica de empresas apicolas mas importantes de la region.

En sus 27 departamentos se encuentran distribuidos 486 productores (propietarios de
colmenas). Posee una poblacion de aproximada de 56000 colmenas, un 30 % de estas se
encuentran en manos de cooperativas. Este sector ocupa alrededor de 670 personas.

La cadena productor — elaborador — comercializador - exportador se encuentra
completa y apoyadada por centros de investigacion (CEDIA — UNSE), Organismos de
Transferencia (Escuela de Apicultura, cooperativas, ONGs, Departamento Apicola de la
provincia).

Los logros alcanzados en la cadena en la diferenciacion de productos son varios, entre
ellos se destacan: polen de quebracho colorado, miel organica de Atamisqui, primera empresa
apicola certificada en el comercio justo, primera empresa dedicada exclusivamente al
desarrollo de subproductos, primer propoleo autorizado y primer criadero aprobado por
SENASA en Santiago del Estero, conlaboratorio de inseminacion instrumental.

Ademas, los productores cuentan con el apoyo de instituciones de Investigacion y
Desarrollo de reconocido prestigio a nivel nacional e internacional. Entre ellas destacamos el
desempeno del Centro de Investigaciones Apicolas (CEDIA) y de Facultad de Agronomia y
Agroindustrias, Universidad Nacional de Santiago del Estero, INTA Santiago del Estero
(Logistica de Transferencia), el Departamento Técnico COOPSOL , -Laboratorio de
Inseminacién Cabafia Pita y la -Division I1&D Apicola Bandena.

En cuanto a capacitacion de productores, se encuentran trabajando, la Escuela
Agrotécnica EL Zanjon, la Facultad de Agronomia y Agroindustrias, la Universidad Nacional
de Santiago del Estero y la Escuela Técnica Industrial Apicola Fidela de Smith.

La capacidad potencial de produccion de miel en la provincia es de aproximadamente
1.100 toneladas / afo, mas subproductos, lo que implica una generacion de valor de produccion
de 13.750.000, a precios de mediados de 2013. Dicho valor podria ser varias veces aumentado si
se orientara parte de la produccion a subproductos con destinos a las industrias farmacéuticas
y de cosméticos. Si bien la mayor demanda externa de miel es a granel, hay un nicho de
mercado y una tendencia haciala miel organica; como asi también de productos diferenciados.

Las posibilidades de expansion que tiene la actividad estd condicionada por el fuerte
crecimiento dela frontera agricola y la reduccion del bosque.

Analisis FODA

Tabla 67: Andlisis FODA de la Cadena de Valor Apicola
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FORTALEZAS - Fuerte liderazgo de empresas que lograron diferenciar su produccion

- Presencia de empresas lideres en exportacion

- Presencia de empresas certificadas organicas , y en comercio justo

- Empresas pioneras en la comercializacion de polen diferenciado y miel diferenciada en
el NOA

- Referente nacionales en la produccion de polen

- Obtencidn y comercializacién de productos. Experiencia en el fraccionado de productos
apicolas

- Presencia de empresa con tecnologia de fraccionado , bajo norma de SENASA

- Condiciones climaticas propicias para el desarrollo de las colonias

- Experiencia en mercado externo Interno

- Existencia de salas de extraccion bajo norma de SENASA

OPORTUNIDADES - Marcada demanda de productos naturales diferenciados
- Valor creciente de las exportaciones de producto terminado y certificado
- Fuerte apoyo estatal para el desarrollo del cltster

- Bajo numero de empresas certificadas en algin aspecto de diferencial
DEBILIDADES - Deficiencias en la integracion de los actores de la cadena

- Escasa vision emprendedora de los medianos a pequefios productores

- Déficit de salas de extraccion bajo norma

- Falta de seleccidn genética apropiada al objetivo de producciéon

- Falta de implementacién de BPM

- Incremento de las barreras al comercio exterior

AMENAZAS - La falta de visidn estratégica de los actores de la cadena
- Mayores requisitos de calidad

Objetivos estratégicos
En términos de produccion

abla 68: Objetivos estratégicos de la Cadena de valor Apicola

2012 2020 Variacion %
Miel a granel 1100 tn 2500 tn 127,5
Miel Organica 100 tn 500 tn 400,0
Miel Fraccionada 50 tn 100 tn 100,0

Estrategias

Generales

Tabla 69: Estrategias generales de la Cadena de Valor Apicola
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Desarrollar una cultura asociativa que integre los sistemas de gestion y estrategias.

Posicionar el clusterapicola como modelo productivo para |a provincia y la regién

Conseguir el sustento Casuistico para el registro de nuevos productos

Generar manuales basicos de procedimientos para una apicultura inocua

[Sal B WOSH | S8 N

Crear un ente autonomo para el desarrollo de proyectos e interaccién con otras cadenas

Produccion y valor

Tabla 70: Estrategias de produccion de la Cadena de Valor Apicola

Incrementar el nUmero de trabajadores calificados necesarios para el desarrollo de la actividad.

Consolidar la posicion de mercado de los productos colocados

Generardiferenciacién certificada de productos

Incrementar el nimero de colonias, para el incremento en la produccion

Nl |WIN |-

Autorizar al CEDIA e Instituto Bromatoldgico provincial para realizar andlisis de calidad

Mercados

Tabla 71: Estrategias de mercado de la cadena de Valor Apicola

Investigar nuevas propiedades y/o cualidades de los productos diferenciados

Participar en ferias y exposiciones en el exterior

Fortalecer la demanda de miel diferenciada y de polen diferenciado

Alw|N|

Generar nuevos negocios por permisos para nuevas aplicaciones (cosméticos y fortificantes)
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Cadenade Valor Farinaceos

Caracterizacion

La cadena de trigo y farinaceos se inicia con la produccion de trigo, su posterior
procesamiento en harinas, y luego las industrializaciones en: panificados, panificados
industriales, pastas secas y pastas frescas y galletas, entre otros productos afines.

Actualmente se producen en promedio 80.000 toneladas de trigo de las cuales se
procesan en harina 10.000 anualmente en el Molino de la Ciudad de La Banda. Alli se aprecia
un nicho importante de crecimiento o expansion del sector, como también asi alguna
localizacion adicional en el Este de la provincia. Seria importante avanzar hacia un modelo
integrado y articulado entre productores y la industria molinera local, junto a los organismos
de asistencia técnica del sector.

Otro eslabdn con factibilidad de expansion es el de las pastas secas; apuntando a
mercados regionales y abriendo la posibilidad de la exportacion. Ese es el caso de una nueva
linea de produccion como lo son los panes industriales. Por taltimo, en el caso de las galletitas
hay potencial buscando mercados externos y también produciendo galletas con otros nichos
de mercadosy logrando lainstalacion de alguna plantalider en el sector.

La produccién del trigo en zonas de secano tiene la particularidad de funcionar como
cobertura, con el objetivo de conservarla humedad para algtn cultivo de verano; que puede ser
soja, maiz, algoddn, etc., dependiendo de la zona, afio o rotacion. En cambio, el drea con
mayores rindes y con mayor estabilidad, donde al mismo tiempo se produce el trigo primicia,
es el area de riego del Rio Dulce. Los rindes promedios podrian estar en torno a las 3 toneladas
por hectarea.

En cuanto a las pastas secas, el mercado es diferente, con una fuerte competencia con
marcas hacionales muy bien instaladas en los habitos de consumo y con un sistema de marcas
secundarias y regionales. En la provincia, existen dos plantas de produccion de pastas secas
con fuerte insercidn local, y también gran penetracion en los mercados regionales. En cuanto a
las panificadoras, casi 320 (segun cifras del CNE 2004), se caracterizan por una demanda local
pero con un aprovisionamiento de harina desde Cérdoba, Santa Fe y en menor medida
Tucuman y Buenos Aires. Por ultimo, hay un conjunto de panificadoras que realizan alguna
industrializacion de corto vencimiento, como pre pizzas, panes sangucheros, panes
industriales, etc., pero que no alcanzan a una insercion regional. Y finalmente la fabrica de
galletas de gran importancia (fortificadas) que posee un mercado local, un fuerte perfil
regional y que en la actualidad esta consolidando su incorporacion a los mercados de
exportacion del cono sur.

Grdfico 31: Produccion y rendimiento del trigo; Argentina y Santiago del Estero
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Grdfico 32: Molienda por provincia; en indice de produccion base 2004=100. Santiago del Estero
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Fuente: FAIM, Federacidn Argentina de la Industria Molinera
Analisis FODA

Tabla 72: Andlisis FODA de la Cadena de Valor de Farindceos en base a trigo

Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) | (desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - Unico cultivo de invierno relevante - Industria molinera (excepto el molino
- Presenta altos rendimientos en area de local) localizada a grandes distancias
riego del Rio Dulce de la produccién de trigo

- Produccidn del trigo primicia

OPORTUNIDADES - Posibilidad de aumentar el trigo pan - Excedente de trigo que no se procesa
en la regidn del area de riego en la provincia

- Posibilidad de aumentar la
industrializacion de trigo en la
provincia

- Posibilidad de incrementar la
produccion de alimento balanceados
con afrechillo (ganaderia, cerdos,
caprinos y aves)

- Posibilidad de alcanzar mercados
regionales con pastas secas y galletas
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Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) | (desde la primera industrializacion)

OPORTUNIDADES - Posibilidad de avanzar en la cadena
de valor en el mercado de panificados
congelados

- Potenciar los servicios de logistica de
acopio y transporte de productos

procesados
DEBILIDADES - Manejo del cronograma de riego que - Bajo volumen de industrializacién
atenta contra la siembra de trigos de del trigo en harina
ciclo |arg0 en area de riego - Falta de produccién de harinas 0000

- Fuerte demanda local de harina para
pastas, panificados y galletas que se
compra en otras provincias

- Faltan centros de capacitacion para
operarios y técnicos de la industria

- Escasa vinculacion entre los actores
de la cadena: productores de trigo,
molino, panificadoras, demandantes
de harina, etc.

- Falta de contratos entre los actores

de la cadena
AMENAZAS - El trigo no se adapta al area de secano - Instalacion de molinas de gran escala
y se lo utiliza como cobertura de produccion en Tucuman y Salta
- Plagas que afectan al cultivo del trigo - La industrializacion de galletas y

panificados requiere grandes escalas
y muchas veces cercania a grandes
centros de consumo

Objetivos estratégicos
Objetivos estratégicos en términos de produccion

Tabla 73: Objetivos estratégicos de la Cadena de valor de Farindceos. Eslabdn industrial

Producto 2012 2020 Variacion %
Harina 8.000 tn 24.000 tn 200%
Afrechillo 2.000 tn 6.000tn 200%
Panificados 65.000tn 70.000 tn 8%
Pastas secas 6.000 tn 10.000 tn 66.7%
Galletas 2.500 tn 5.000tn 100%

162



Aumentar la produccién de harina de trigo, 000 y 0000

Desarrollarla produccion de harinas sin contenido de gluten

Incrementar laindustrializacién de panificados y productos con harina libre de gluten
Mejorar la calidad delos panificados

Estrategias

Incluir estrategias generales, de produccién y de mercado en forma conjunta sin
distincidon ya que la cadena es muy insipiente en la provincia.

Generales

Tabla 74: Estrategias generales de la Cadena de Valor de farindceos

Promover la investigacion sobre genética de trigo pan que se adapten a la Provincia

Incentivar la molienda de trigo bajo sistema de fason

Reforzar controles sanitarios de las harinas por presencia del hongo fusarium

Promover el sistema de contratos entre productores-molineria e industria demandante de harinas
Incentivar la creacion de una mesa de didlogo entre actores de la cadena

UVl |WIN |-

Produccion y valor

Tabla 75: Estrategias de produccion de la Cadena de Valor de farindceos

Reducir del horneado de pan a lefia en funcién de sustentabilidad ambiental

Eliminar la utilizacion de bromato en la produccién de pan con mayores controles sanitarios
Mejorar las condiciones sanitarias en la distribucion de pan fresco

Coordinar politicas de capacitacion entre la industria, la escuelas técnicas y las universidades
Afianzar la vinculacién entre el INTA, INTI, Universidades e Industria para impulsar politicas de
investigaciony desarrollo

U |wWIN |-

Mercados

Tabla 76: Estrategias de mercado de la Cadena de Valor de farindceos

1 Adoptar la tecnologia de envasado en atmdsfera protectora para incrementar el mercado de pastas
frescas

2 Incentivar la apertura de mercados externos para la colocacidon de pastas secas

3 Promover el sistema de contratos entre productores-molineria e industria demandante de harinas
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Conclusiones

La cadena de trigo y farindceos se inicia con la produccion de trigo, su posterior
procesamiento en harinas, y luego las industrializaciones en: panificados, panificados
industriales, pastas secas y frescas, y galletas entre otros productos afines.

Actualmente se producen en promedio 80.000 tn de trigo de las cuales se procesan en
harina 10.000 tn anualmente en el molino de la Ciudad de La Banda. Alli se aprecia un nicho
importante de crecimiento o expansion del sector, como también asi alguna localizacion
adicional en el Este de la provincia. Seria importante avanzar hacia un modelo integrado y
articulado entre productores y la industria molinera local, junto a los organismos de
asistencia técnica del sector.

Otro eslabon con factibilidad de expansion es el de las pastas secas; apuntando a
mercados regionales y abriendo la posibilidad de la exportacion. Ese es el caso de una nueva
linea de produccion como lo son los panes industriales. Por altimo, en el caso de las galletitas
hay potencial buscando mercados externos y también produciendo galletas con otros nichos
de mercadosy logrando lainstalacion de alguna plantalider en el sector.
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Cadenade Valorde la Alfalfa
Caracterizacion

La alfalfa es un cultivo con gran potencial para la provincia desde el punto de vista
industrial, mas alla de los actuales usos. En la actualidad se destacan los usos: a) en verde:
pastada en la propia parcela o segada; b) ensilada: con el 30-40% de humedad y bien troceada;
¢) henificada: ha sido la forma mas tradicional, recogiéndola en fardos, rollos o megafardos,
aprovechando las favorables condiciones climaticas; d) deshidratada: se debe segar en verde,
con humedad cercana al 80%, transportandola directamente a la fdbrica para su
procesamiento, sistema con el que la alfalfa una vez cortada no puede demorar mas de 30
minutos para el inicio de su procesamiento.

Sin embargo, la alfalfa admite otros usos; por ejemplo, en Espafia se estan investigando
otros usos, y dentro de un proyecto financiado por la U.E. se ha obtenido el Rubisco (proteina
que se extrae de la alfalfa) y que podria encontrar uso tanto en la alimentacion animal, en el
consumo humano, en farmacia y en cosmética. En este sentido consideramos que es una linea
novedosay que requiere un mayor estudio.

Analisis FODA

Tabla 77: Andlisis FODA de la Cadena de Valor de la Alfalfa

Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) (desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - La alfalfa del area de riego esta - Existen experiencias en la provincia en
considerada (por su calidad) entre las industrializacion de alfalfa: tanto en
mejores del mundo pellets como en deshidratados

- El elevado costo del flete es un incentivo
para el transporte de los derivados
industriales de la alfalfa con una mayor
relacion peso/volumen

- Hay experiencia en la produccién de alfalfa

- Hay investigaciones sobre variedades de
semillas que se adaptan a la regién

- Disponibilidad de servicios de apoyo a la
produccion y procesamiento

OPORTUNIDADES - Produccidn de alfalfa orientada a la - Produccidn de alfalfa orientada a la
industria farmacéutica industria farmacéutica
- Hay una demanda nacional y creciente
para la alfalfa industrializada (pellets,
cubos y alfalfa deshidratada)
- Demanda de pellets y harinas de alfalfa
por parte de China insatisfecha
- Produccidn de extractos de alfalfa para la
industria farmacéutica
- Mercado creciente para la elaboracién de
vitaminas para animales y consumo
humano (beta caroteno)

165



Concepto

Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacién)

DEBILIDADES - Elfardo y megafardo poseen una - El fardo y megafardo poseen una
desventaja por el costo del flete; poseen desventaja por el costo del flete; poseen
mucho volumen en relacién al peso mucho volumen en relaci6n al peso

- En el caso del deshidratado existe un
periodo de tiempo muy corto para su
procesamiento industrial (por pérdida de
propiedades quimicas)

AMENAZAS - La volatilidad climatica, especificamente

las sequias, que afectan la produccién de
la pastura
- Plagas que afectan al cultivo (virosis)

Objetivos estratégicos

Tabla 78: Objetivos estratégicos de la Cadena de Valor de la Alfalfa en términos de produccidn industrial

Cadena 2012 2020 Variacion
Pellets de alfalfa 1.200 12.000 tn n.a.
Harinas de alfalfa - 2.000tn n.a.

Estrategias

Incluir estrategias generales, de produccion y de mercado en forma conjunta sin distincion ya que la
cadena es muy insipiente en la provincia.

Generales

Tabla 79: Estrategias generales de la Cadena de Valor de la Alfalfa

Generar condiciones de industrializacidn en el corredor Beltrdn-Fernandez

Incentivar la recopilacién de informacion del cultivo por variedad para su uso industrial
Promover el acceso a mercados externos no tradicionales; principalmente sudeste asiatico
Profundizar el andlisis del potencial industrial de la alfalfa con diversificaciéon productiva
Estandarizacion de los métodos de calificacion de la calidad de la alfalfa adaptados a protocolos
internacionales. Analisis de proteinas, humedad y cenizas

Ul |WIN|-

Conclusiones

La forma de industrializacion méas comtn en cuanto a costos y posibilidades para
nuestra region seria el procesamiento de la alfalfa en rollos o megafardos y luego generar la
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produccion de pellets de alfalfa henificada. El proceso productivo es muy sencillo y de bajo
costo. Esta esla forma mas sencilla de optimizar costos de fletes.

Ante estas ventajas, dadas por el rendimiento en cuanto al flete y a la existencia de
mercados consolidados, consideramos potencialmente viable la radicacion de plantas para
lograr una produccion de 12 mil toneladas, lo que seria equivalente ala afectacion de un drea de
1000 hectareas en area de riego.
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Cadenas de Valor de Cuerosy pieles

Caracterizacion

La cadena esta fuertemente vinculada a la industria o cadena de la carne; tanto para los
cueros vacunos como para los caprinos. Pero ademas hay un grupo de cueros no
convencionales, comoiguanasy yacarés, que también tienen viabilidad enla provincia.

Para los cueros de bovinos, la cadena de valor se estructura a partir del cuero crudo. El
segundo eslabdn abarca el cuero denominada wet blue (curtido himedo al cromo; tanto flor
como descarne), el siguiente es el cuero semi terminado, finalizando la etapa industrial
anterior a las manufacturas con el cuero terminado, insumo para el sector de marroquineria y
otras manufacturas de cuero.

La industrializacion de cuero vacuno en gran escala es de dificil acceso por la altisima
concentracion de esta actividad en el pais. De todos modos la produccion en pequenas
curtiembres es posible, en cuanto a produccion de productos de talabarteria e indumentaria,
basicamente guantes y botines. Con el cuero caprino se puede avanzar en la producciéon de
cabritillas, con fuerte demanda nacional e internacional. Las actividades de curtido son
altamente contaminantes, por lo que esa expansion deberia responder a estrictas normas
ambientales y a la posible concentracion de las plantas curtidoras en localizaciones analizadas
como de bajo impacto ambiental.

Analisis FODA

Tabla 80: Andlisis FODA de la Cadena de Valor de Cuero y Pieles

Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) | (desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - Alto nivel de faena bovina garantizada - Existencia de curtiembres
multiespecie

- Disponibilidad de variedad de cueros - Productos de talabarteria para
y pieles demandas rurales
- Artesanias para turistas
- Aplicaciones de cabritilla a productos

OPORTUNIDADES

de indumentaria de alta gama

- Produccion de partes de calzados
(media suelas )

- Marroquineria en cueros de iguana

- Industria de trabajo intensivo que se
localiza en dreas de bajos salarios
(casos China y Brasil a nivel mundial)

DEBILIDADES - Caza furtiva y consumo in situ - Barrera de entrada por inversiones
- Inexistencia de criaderos de iguanas - Impacto ambiental negativo
- Inexistencia de formacién de recursos - Oscilaciones del mercado mundial
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Concepto Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante
(desde la primera industrializacion)

DEBILIDADES humanos en temdticas de cuero

- Cueros bovinos con oferta inelastica
afecta a incentivos para mejorar el
estado de cueros (productos pecuario

y frigorificos)

- Expansidn de la frontera agricola que
afecta a caprinos e iguanas

AMENAZAS

Objetivos estratégicos

Tabla 81: Objetivos estratégicos

- Baja tecnologia en curtiembre de
cueros bovinos

- Escaso desarrollo de la industria del
calzado

- Operadores nacionales concentrados
en cueros bovinos

- Procesos de curtido altamente
contaminante (wet blue)

Producto 2012 2020 Variacién
Cueros vacunos 5.000 piezas 15.000 piezas 200%
Cueros Caprinos 15.000 piezas 45.000 piezas 200%
Cueros de Iguana 100.000 piezas 100.000 piezas 0%

Estrategias

Incluir estrategias generales, de produccién y de mercado en forma conjunta sin
distincion ya que la cadena es muy insipiente en la provincia.

Generales

Tabla 82: Estrategias generales de la Cadena de Valor de Cueros y Pieles

1 Promover buenas practicas productivas de ganados y faena para cuidar la calidad de los cueros

2 Incentivar la produccién de artesanias en cuero con intervencidon en disefios

3 Capacitar recursos humanos por medio de cursos tedricos-practicos de actividades de curtiembre y
terminado de cueros caprinos y de iguanas

4 Reglamentary controlar la aspectos de contaminacién ambiental del curtido

5 Concentrar las localizaciones de la actividad de curtido, terminadoy talabarteria/marroquineria, para
minimizar los costos de tratamientos ambientales
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Cadenade Valor Foresto industrial

Caracterizacion

Santiago del Estero posee 5.058.758 hectareas'* de bosques nativos que representan el
20% de los bosques nativos del pais y solo cuenta con 4.147 hectareas' de bosques
implantados. Estos tultimos se caracterizan por ser mas productivos que los primeros mientras
que los bosques nativos se caracterizan por sus funciones sociales y ambientales ademas de las
economicas.

La cantidad de hectdreas de bosques en la provincia dan cuenta de la abundancia de
materia prima disponible para la industria forestal que actualmente se basa en actividades
tradicionales tales como la produccion carbon, madera aserrada y muebles.

Se extraen en la provincia mas de 620 mil toneladas de maderaslﬁ, en forma de rollos,
postes, lefia, carbdn, rodrigones, etc. Estos productos son utilizados principalmente en el
mercado interno pero los commodities como el carbon son exportados, teniendo como
principales destinos la Unién Europea, el NAFTA y el Mercosur.

La materia prima se obtiene principalmente de los departamentos ubicados en el
noreste provincial, principalmente de Alberdi, Copo y Moreno, siendo los dos primeros, los
departamentos donde se encuentran localizados establecimientos que realizan la primera
industrializacion de la madera, es decir, los aserraderos. Mientras que la segunda
industrializacion de la madera se efectiia principalmente en carpinterias ubicadas en las
ciudades Capital y La Banda que tienen un mayor acceso a los mercados que las del interior
provincial.

Actualmente en la provincia existen alrededor de 280 carpinterias y aserraderos
concentrados principalmente en los departamentos Capital, Banda, Copo, Alberdi, Loreto y
Choya. La diversidad en los tamanos de los establecimientos es muy amplia ya que existen
industrias que tienen desde dos trabajadores hasta aquellos que contienen alrededor de
cuarentaempleados.

llustracion 6: Esquema general y sintético de la Cadena de Valor Foresto Industrial

‘ Produccion Primaria >

—_—

v Produccion
il de madera

Extractivas E> Tanino y resinas E> Industrial y
Exportacion

Lefa, carbon y

1° Industrializacion 2° Industrializacion Consumo

postes Domeéstico,
industrial y
Rollos de madera Madera aserrada Muebles y pisos exportacion

14. Afio 2011. Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Direccion de Bosques. Unidad de Manejo de
Sistemas de Evaluacién Forestal.

15. Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2008.

16. Fuente: SAyDS. Regiones forestales: Produccion Primaria 2010.
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Actualmente existen leyes nacionales que promueven las actividades forestales, la Ley
Nacional 26.331 de Presupuestos Minimos de Protecciéon Ambiental de los Bosques Nativos y
la Ley Nacional 25.080 de Promocién de las Inversiones en Bosques Cultivados. Ambas leyes
otorgan financiamiento a los productores, lo cual da cuenta de la decisiéon del Gobierno
Nacional de dar un fuerte impulso al sector forestal.

Desde el punto de vista industrial, se presentan dos situaciones diferentes en la
provincia. Por un lado se encuentran el primer eslabén de industrializacion (aserraderos)
donde los niveles de actividad captados por la evolucion del empleo, presentan una retraccion
en los ultimos afios. Situacidén que contrasta con la evolucién de la misma actividad a nivel
nacional. Mientras que la produccidon de muebles, un segundo eslabén de industrializacion de
la madera, exhibe una dindmica de crecimiento en linea con el desempenio de dicho sector a
nivel nacional.

Grdfico 33: Evolucidn del empleo privado en la produccion de maderas y fabricacion de muebles.
Argentina y Santiago del Estero. Afio 2004=100
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Analisis FODA

Concepto Eslabonamientos hacia atras

(desde la primera industrializacion)

Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion)

- Alta disponibilidad de biomasa forestal

- Presencia de institutos de investigacion
(ITM)

- Tecnologias disponibles para el manejo
sustentable del bosque nativo

- Legislacién para manejo, conservacion,

FORTALEZAS

implantacion y explotacion del recurso

- Aprovechamiento de recursos no
madereros

OPORTUNIDADES

- Insuficientes controles de manejo
- Atomizacion de la produccién primaria
- Emision de guias

DEBILIDADES
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- Eslabonamientos completos de baja escala

- Aserraderos ubicados proximos a la
materia prima

- Industrializacion de recursos forestales no
madereros

- Capacitacion técnica y profesional de
recursos humanos (FCF-UNSE, INTA)

- Aprovechamiento de residuos de foresto
industria

- Produccion de briquetas con residuo de
horneado

- Aumento de la demanda de muebles

- Posibilidad de mayor diversificacion

- Creacion de sistemas integrables de
produccion

- Experiencia en la produccion de carbdn
activado

- Posibilidad de produccion asociativa entre
aserraderos

- Posibilidad de adoptar el modelo de
produccion italiano para fabricacién de
muebles

- Posibilidad de industrializacion de carbdn
mejorando tecnologias utilizadas

- Insuficientes controles de transporte

- Ventas sin agregado de valor

- Bajo aprovechamiento empresarial de
resultados de investigaciones y desarrollos

- Baja articulacidn entre institutos de
investigacion y empresas

- Baja capacitacion en disefio de mobiliario

- Baja utilizacién de materia prima local en
carpinterias y mueblerias

- Emision de guias de transporte de
produccion local por otras provincias

- Dificultad para desarrollar habitos de
consumo de dulces y harinas con origen
en los bosques nativos



DEBILIDADES

AMENAZAS - Avance de la frontera agropecuaria

Objetivos estratégicos

- Desconocimientos de mercados externos,
excepto carbon

- Informacidn dispersa e insuficiente
generadas por entidades publicas y
privadas

- No existen productores con certificaciones
forestales

- Informalidad en la producciéon primaria

- Sustitucion de mobiliario y aberturas por
aluminio

- Alta competencia en muebles en el
mercado local, con producciones de
provincias vecinas

Texto explicando los objetivos estratégicos en términos de produccion. Restaria para la
cadena anivel agregado de empleo; no abierto por producto
Reducirlas tasas de degradacion y deforestacion de los bosques nativos.
Aumentar las superficies de bosques implantados.
Generar informacion de calidad para el sector forestal.
Instalacion de un complejo industrial maderero en Monte Quemado,
dentro del parque industrial tematico.

Mejorar la eficiencia productiva de la foresto industria.
Reutilizar residuos en la foresto industria.

o oo

e
f.

g.
h.

A) Produccion

Diversificarla produccion.

Incrementar la demanda de productos forestales santiaguefios.

Tabla 84: Objetivos estratégicos de la Cadena de Valor Foresto Industrial

Produccion

Madera aserrada
Carbon activado
Dendro energia
Briquetas

Harina de algarroba

2012
59.000 tn
0 tn
0tn
0tn
8 tn

2020 2020
84.000tn 42.4%
1.000 tn n.a.

53.500tn n.a.
20.000tn n.a.
40 tn 400%

Referencia n.a.: no aplica el concepto de variacién, ya que la actividad no posee desarrollo actual.

Estrategias

Generales

Principales estrategias generales
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Tabla 8: Estrategias generales de la Cadena de Valor Foresto Industrial

1 Promover controles fiscales de los desplazamientos de productos primarios.
2 Inducir a la implementacion de tecnologia de transporte de la materia prima.
3 Fomentar manejo sustentable del bosque nativo
4 Promover plantaciones de especies con aptitud industrial
5 Crear un observatorio forestal

Produccion y valor

Principales estrategias en términos de producciény valor
Tabla 86: Estrategias de produccion de la Cadena de Valor Foresto Industrial

Desarrollar los eslabones débiles de la cadena de valor.

Incentivar la segunda industrializacién de la madera aserrada.

Incentivar la produccion de energia con residuos de la foresto industria

Incentivar la produccion de subproducto con utilizacién de desperdicio de aserradero y carpinteria
Organizar la estructura actual de la industria del mueble en cluster.

Crearun parque industrial tematico con cercania a la materia prima

Promoverinfraestructura en zonas productoras

Diversificar la produccidn con insumos forestales no madereros( resinas, gomas y alimentos)

X |IN|[OjL]|B_|WIN| -~

Mercados

Principales estrategias en términos de mercado

Tabla 87: Estrategias de mercado de la Cadena de Valor Foresto Industrial

Promover la instalacién de laboratorios de referencias en tematicas estratégicas
Instalar un centro de promocion de la industria quimica en la provincia
Promover la actividad del Instituto de Ciencias Quimicas (ICQ) de UNSE
Promover la actividad del Instituto de Bio Medicina de UCSE.

Incentivar la capacitacién de recursos humanos en actividades de investigacion.
Realizar mediciones de impacto ambiental de producciones de sulfatos de sodio

uun|b|lwIN|EF-

Conclusiones

La superficie de bosques en la provincia es extensa, pero su deterioro es cada vez mas
importante.

La deforestacion favorece a la pérdida de biodiversidad y aumenta la probabilidad que
seinicien procesos de desertificacion.

La actividad forestal presenta un elevado grado de informalidad. Segiin un
relevamiento realizado por INTI en la localidad de Loreto en el afio 2011, el 80% de los
establecimientos encuestados desarrollan su actividad informalmente17, situacién que se
observa en numerosas localidades provinciales que desarrollan la actividad Forestal. En este
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relevamiento se resalta el problema de falta de abastecimiento donde, segiin las encuestas, las
causas obedecen a: i) escasez de madera (33%), ii) permisos o guias forestales (33%), iii) falta de
politicas para el sector (17%), iv) otras causas (17%).

La elevada informalidad en los diferentes eslabones de la cadena productiva genera
efectos no deseados desde el punto de vista de la sustentabilidad. Es por ello que se deberian
intensificar los controles en el sector, realizando monitoreos adecuados que incorporen
tecnologias apropiadas para permitir el cumplimiento de las leyes de manera eficaz, evitando
de esa manera desmontes, desplazamientos de de productos y transacciones sin las
correspondientes habilitaciones (planes de manejo, guias forestales, registros de actividades
productivas, entro otros)

Es importante resaltar que cualquier tipo de emprendimiento industrial que se realice
debe estar acompanado de un adecuado control, particularmente sobre la procedencia del
insumo forestal que se utilice (trazabilidad), ya que este tipo de emprendimientos puede
generar incentivos particulares que lleven a la sobre explotacion del recurso en detrimento de
los beneficios que brindan los bosques a toda la sociedad, anteponiendo objetivos
cortoplacistas por sobre los de largo plazo, imposibilitando ademas un desarrollo forestal
industrial sostenido.

Larentabilidad unida a las condiciones naturales de los bosques nativos de la provincia,
dan cuenta que es necesario hacer un aprovechamiento integral de los bosques a través de
sistemas multi-productivos de los cuales se pueda obtener madera, carne, productos forestales
no madereros. Ademas, con tecnologias apropiadas seria posible generar energia eléctrica a
pequena escala aprovechando los residuos forestales.

Por otra parte, la produccion de carbon vegetal es una de las principales actividades
forestales que se llevan a cabo en la provincial, donde la forma convencional de producirlo es
utilizando hornos de ladrillos media naranja donde la temperatura de combustion no se puede
controlar, esto lleva a obtener productos de menor rendimiento y calidad, afectando al medio
ambiente y a la salud de los trabajadores. Estos hornos podrian ser reemplazados por hornos
canadienses, que son ambientalmente mas apropiados, y que posibiliten mejorar el
rendimiento productivo.

En la provincia hay un gran flujo de materia prima sin valor agregado que es utilizada
para ser industrializada en otras provincias, un ejemplo claro es la utilizacion de 40.716
toneladas de rollizos de quebracho colorado santiaguefo en la industria del tanino'®. En este
sentido se propone realizar un mayor valor agregado en origen de la madera local a través de
prohibiciones de venta de rollos sin agregado de valor o bien aplicar impuestos distorsivos que
permitan modificar este comportamiento. La industria del carbén activado podria ser un
interesante destino de esta madera para ser industrializada en Santiago.

La primera industrializacion actualmente se encuentra ubicada en establecimientos con
cercania a la materia prima. La creacion de un parque industrial tematico en Monte Quemado,
que reune las condiciones basicas de localizacidn (energia y conectividad vial y ferroviaria)

17. Carpinterias y aserraderos de pequefia y micro escala y artesanos que trabajan con madera.
18. Fuente: SAyDS. Regiones 2010.
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podria ser una estrategia adecuada para lograr una mayor eficiencia en el sector. Ademas se
podrian aprovechar los beneficios fiscales, mejoras en canales de comunicacién, economias de
escala y la concentracion de residuos para convertirlos en nuevos productos (energia,
briquetas, tableros, etc.).

En cuanto a laindustria de muebles, se propone organizar la estructura actual en redes
de proveedores PyMEs especializados en la fabricacion de partes y componentes destinadas
a abastecer a pocas grandes empresas innovadoras en disefio; empresas que realicen el acabado
final del producto y manejen el sistema de comercializacion, tal cual se contempla en el modelo
“italiano de produccidn”. Para ello seria necesario: a) invertir en disefio, b) lograr una mayor
articulacion con instituciones dedicadas a la I1&D, c) reforzar la educacion formal y no
formal en aspectos productivos y de comercializacion y, d) desarrollar un sistema de
contratos entre los diferentes actores involucrados en el cluster.

Por otra parte, los productos forestales no madereros como los dulces, harinas de
algarroba, brea, entre otros, se producen actualmente de manera artesanal, siendo uno de los
principales inconvenientes la cosecha de los insumos, que por un lado se encuentran dispersos
en grandes extensiones terrestres y por otro lado, la cosecha se realiza en forma manual. A esto
se suma que la produccién de los insumos estd fuertemente vinculada a las condiciones
climaticas. En este sentido se promoveran las plantaciones forestales para tales fines.

En cuanto a la informacién existente sobre el sector forestal, la misma es insuficiente y
se encuentra dispersa entre los diferentes organismos publicos y centros de investigacion como
las Universidades, INTA, INTI, ITM, Direcciéon General de de Bosques y Fauna de la provincia,
entre otros, y el sector privado por su parte. Esta informacion dispersa dificulta la realizacién
de estudios completos del sector que posibiliten mejorar la toma de decisiones tanto del sector
publico como del sector privado. Para concentrar esta informacion se propone la creacion de un
Observatorio Forestal que garantice transparencia y continuidad enlainformacién generada.

Por otra parte, las tendencias de mercado de productos forestales a nivel mundial se
dirigen hacia el consumo responsable, principalmente en la Union Europea y Estados Unidos,
donde el comercio legal y “sustentable” esta dejando de ser un plus y convirtiéndose en un
mercado indispensable para mantener la vigencia en ciertos mercados. En este sentido, las
certificaciones son una herramienta que garantizan que el producto forestal proviene de de un
bosque manejado sustentablemente. En Santiago del Estero atiin no existen productores con
certificaciones forestales. En este sentido, se deberian promover las certificaciones forestales
que garanticen un manejo sustentable de losbosques
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Cadenade Valorde la Industria Quimica

Se debe destacar que esta cadena o sector es en realidad una convergencia de muchos de
las cadenas previas en donde la salida o crecimiento potencial del sector viene de la mano de la
industrializacion o transformacion quimica de las materias primas. La actividad posee un
exiguo desarrollo a nivel provincial en la actualidad; sin embargo, se avizora un potencial
promisorio.

Caracterizacion

La industria quimica constituye una de las cadenas industriales clave para la
competitividad del resto de la economia, ya que es proveedora de insumos que abastecen a
otras cadenas de produccion.

La industria quimica presenta un escaso desarrollo actual en la provincia debido
basicamente a los altos costos de entrada a la actividad, tanto en capital fisico y capital humano,
como en desarrollos tecnoldgicos disponibles localmente. Sin embargo, encierra un potencial
considerable en diferentes lineas, que van desde la produccion de: sulfatos y cloruros de sodios
(Salinas de Huyamampa) de amplio consumo en lasindustrias de detergentes y vidrios, perlita
expandida con uso como filtrante, principalmente en la industria de bebidas y de aceites,
carbon activado, donde se tiene experiencia previa en su produccion, extraccion y purificacion
de vitaminas de productos vegetales (hortalizas) para su uso en la industria farmacéutica,
elaboracién de pinturas y barnices a base de carbonato de calcio, hierro hematico a base de
sangre bovina, fortificantes a base de miel ,entre otras actividades.

Analisis FODA
Tabla 88: Andlisis FODA de la cadena de Valor de la Industria Quimica

Concepto Eslabonamientos hacia atras Eslabonamientos hacia adelante

(desde la primera industrializacion) | (desde la primera industrializacion)

FORTALEZAS - Importantes reservas de minerales de - Vasta experiencia en el
caliza enriquecimiento de perlita (perlita
- Salinas y acuiferos con elevada expandida)

composicién de cloruros y sulfatos de
sodio

- Gran produccién de materia prima de
base bioldgica

OPORTUNIDADES - !mportante volumen de produccién de - Potencial para la produccién de carbdn
zanahoria activado
- Existencia de cluster apicola - Produccidn industrial diversificada

para cloruros de sodio (sales
enriquecidas)
- Disposicion de energia eléctrica en
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OPORTUNIDADES zona de yacimiento de sulfato y cloruro
de sodio

- Elevadas reservas de calizas para
producir carbonato de calcio

- Vegetales ricos en vitaminas

- Potencial produccidn de aceites
esenciales a base de hortalizas

DEBILIDADES - Baja transformacion genética de - Inexistencia de laboratorios de
vegetales con destino a industria referencia
quimica - Desarticulacién de laboratorios de

universidades e institutos técnicos
- Escasa interaccidon empresa-
universidad
- Inexistente industria farmacéutica
- Produccidn de cal con tecnologia
obsoleta

AMENAZAS - Alta cuota de mercado competidor en
productos filtrantes
- Altos costos de entrada

Objetivos estratégicos

Tabla 89: Objetivos estratégicos cadena de valor de la Industria Quimica

Cadena 2012 2020 Variacion %
Sulfato de sodio 0 25.000tn n.a.
Cloruro de Sodio 0 35.000tn n.a.
Perlita Expandida 3.000tn 6.000 tn 100%
Fortificantes (miel) 0 10.000 tn n.a.
Medicinales 1tn 10 tn 900%
Pinturas 0 2tn n.a.

Estrategias

Generales

Tabla 90: estrategias generales de la Cadena de Valor de la Industria quimica

Promover la instalacion de laboratorios de referencias en tematicas estratégicas
Instalar un centro de promocion de la industria quimica en |la provincia
Promover la actividad del Instituto de Ciencias Quimicas (1CQ) de UNSE
Promover la actividad del Instituto de Bio Medicina de UCSE.

Incentivar la capacitacién de recursos humanos en actividades de investigacion.
Realizar mediciones de impacto ambiental de producciones de sulfatos de sodio

(S0 (O, 1 N OUR I SN
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Produccion y valor

Principales estrategias en términos de producciény valor

Tabla 91: estrategias de produccion de la Cadena de Valor de la Industria quimica

Desarrollar proyectos de produccion conjunta de aprovechamiento de sodio (cloruros+sulfatos)
Producir aceites esenciales de las principales hortalizas para cosmética y farmacia

Propiciar la produccidon de carbdn activado con integracion vertical con el recurso forestal
Lograr acuerdos de provision a largo plazo de perlita con la provincia de Jujuy

Crecer en volumenes productivos de fortificantes a bases de productos apicolas

N |WIN|F-

Mercados

Principales estrategias en términos de mercado

Tabla 92: estrategias de mercado de la Cadena de Valor de la Industria quimica

Acordar cartas de intencién para la compra de sulfato de sodio porindustrias de eslabones superiores
Integrar cdmaras empresarias de segundas industrializaciones

Facilitar el transporte de producto final por ferrocarril

Proteger a la industria local del poder de |obbies en productos filtrantes

Impulsar estudios de mercado de las ind ustrializaciones quimicas con mayor potencial en la provincia

(Sa B WOSH | ) B

Conclusiones

Para el desarrollo de las producciones de perfil quimico se requerird una politica de
inversiones en activos fisicos y en investigacion y desarrollo que permita la instalacion de
nuevos procesos y tecnologias orientada al desarrollo de productos con valor agregado y la
obtencion de nuevos productos con calidad y precio competitivos

Es primordial desarrollar programas de investigacion en laboratorios de la UNSE e
INTIlocal, que determinen las exactas posibilidades de esta cadena.
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Cadenade Valor de Bebidas no alcohdlicas
Caracterizacion

La produccion de bebidas no alcoholicas en la provincia abarca aguas mineralizadas,
aguas gaseosas, sodas y jugos diluidos, los que se comercializan con fuerte estacionalidad en
un mercado con presencia de marcas lider anivel mundial.

Tabla 93: Establecimientos del sector bebida no alcohdlicas

CLANAE |Descripcion de la actividad Establecimientos
155 Elaboracidn de bebidas
15541 Elaboracion de sodas y aguas 15
15542 Elaboracion de bebidas gaseosas 2
15549 elaboracidn de jugos envasados 2

Fuente: Departamento de Estudios econdmicos y MIMSE 2011

Conviven en el sector empresas pequefas de organizacion familiar con empresas
medianas de organizacién empresarial, en la produccion de sodas y agua envasada. En la
produccion de gaseosas se observa elevada concentracion, en plantas de mediana escala y
en jugos las empresas son de mediana a baja escala. La producciéon provincial se ubica
claramente en el segmento de segundas marcas, donde operan con precios inferiores a los
de marcas lideres.

El crecimiento de esta industria ha sido suave pero continuo, del orden del 14% para el
periodo 2004-2012. En dicho lapso, la produccién local de bebidas gaseosas crecié un 26%.
Durante el mismo, se produjeron movimientos de entrada y salida de establecimientos, que

respondieron a acomodamientos del mercado regional motivado por agresivas politicas
comerciales delas marcas lideres.

Grdfico 34: Indice de volumen fisico de la actividad de la industria de bebidas sin alcohol,
Provincia de Santiago del Estero, Base 2007=100
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Desde 2005 en adelante se produjeron cambios tecnoldgicos importantes en la
fabricaciéon de gaseosas locales, lo que permitié mejorar su competitividad y acceso a
mercados.

En Argentina el mercado de bebidas sin alcohol es ampliamente liderado por las
gaseosas comunes. En segundo lugar se encuentran las aguas minerales y los jugos listos para
beber o concentrados. En tercer lugar estan las aguas saborizadas, y luego se encuentran las
gaseosas light, las bebidas hidratantes y las energizantes.

Analisis FODA

Tabla 94: Andlisis FODA de la Cadena de Valor de bebidas no alcohdlicas. Eslabon industrial

Concepto Eslabones hacia adelante

— Marcas locales con insercion nacional en aguas gaseosas
- Mercado de alto consumo estacional

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES - Expansién del mercado de segundas marcas, conocidas como b-brand, con insercién
regional
- Amplio mercado regional de medianos ingresos para segundas marcas
- Abastecimiento de agua en bidones a localidades del interior provincial
- Amplio conocimiento de los gustos del consumidor local
- Bajo consumo medio por habitante en aguas mineralizadas y saborizadas

DEBILIDADES - Financiamiento .de campaﬁ.a§ publif:itarias
- Alta dependencia en aprovisionamiento de envases
- Politica de fijacion de precios condicionada a precio de marcas lideres

AMENAZAS - Comercializacion de linea de productos en marcas lideres
- Alta inversion en procesos en marcas lideres
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Objetivos estratégicos

En términos de produccion

Tabla 95: Objetivos estratégicos de la Cadena de valor de bebidas no alcohdlicas

Productos 2012 2020 Variacion %
Aguas Mineralizadas 10.000.000 17.000.000 70,0
Aguas Gaseos as 55.000.000 65.000.000 18.1
Sodas 12.000.000 15.000.000 25,0
Jugos 2.000.000 5.000.000 150,0

Estrategias

Generales

Tabla 96: Estrategias generales de la cadena de Valor de Bebidas No Alcohdlicas

Intensificar los controles sanitarios para evitar la circulacion de bebidas de produccién informal

Proveer de capacitacion a recursos humanos con cursos y seminarios en la educacién no formal

Promover el consumo de bebidas fortificadas en el rango de edad escolar

AlWIN|E

Promover la investigacién sobre la posibilidad de produccion de jugos de hortalizas

Produccion y valor

Tabla 97: Estrategias de produccion de la cadena de Bebidas No Alcohdlicas

1 Ampliar la produccién de aguas saborizadas que registran aumento importante de consumo

2 Disefiar campaiias publicitarias para sostenimiento de productos tradicionales

3 Aumentar la participacion enla produccion de bebidas energizantes y deportivas

4 Desarrollar estrategias de abastecimiento de sumos de fruta para controlar la volatilidad (en jugos)
Mercados

Tabla 98: Estrategias de mercado de la cadena de Valor Bebidas No Alcohdlicas

1 Desarrollar canales de distribucién con minicentros de venta mayorista
2 Potenciar la penetracion de mercado mediante acuerdos con productores de snacks
3 Centrar esfuerzos en la creacién de marca y marketing, en aguas saborizadas y mineralizadas
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Cadenas de Valor de Metalmecanica
Caracterizacion

La industria metalmecdnica es una actividad complementaria a las restantes
actividades productivas de la provincia. Al mismo tiempo, presenta una gran heterogeneidad
en sus posibilidades de desarrollo. A continuacion mencionamos una clasificacion y
agrupamiento de dichas actividades, utilizada convencionalmente.

0 RN W=

Industrias metalicas
basicas
+ Moldeo por fundicién
* Industria basica del aluminio
* Industria basica de otros
metales no ferrosos

Industria automotriz y de
equipos para el transporte

+ Fabricacion de vehiculos

+ Fabricacion de autopartes

+ Fabricacion de acoplados,
remolques vagones, carrocerias

+ Otros insumos para el
transporte

Industrias metalicas basicas
Industria automotriz y de equipos para el transporte
Construcciones Metdlicas
Fabricacion de productos de acero
Tratamiento Térmico y Superficiales
Electromecanica y servicios técnicos industriales
Termo mecanica

Instalaciones y servicios metaltrgicos
Produccién de maquinas y equipos

Fabricacion de productos
de acero

+ Forjados y troquelados

+ Herramientas de mano

« Carpinteria metalica

+ Herreria

« Alambres y resortes

+ Fabricacion de tornillos

+ Otros productos metalicos

Construcciones metalicas

« Naves industriales, vigas,
columnas, techos, etc
+ Montajes Industriales

Electromecanica y
servicios técnicos
industriales

+ Reparacion de maquinaria
industrial

+ Servicio de mantenimiento
industrial y del transporte

+ Servicios al sector automotriz

+ Automatizacion industrial

llustracion 7: Perfil sectorial de la industria metalmecdnica

Termomecanica

« Sistemas de aire acondicionado,

calefaccion, refrigeracion,
industrial y comercial

« Instalaciones térmicas:
conductos, cafierias de vapor,
homos, quemadores
industriales, etc

Instalaciones y servicios
metallrgicos

+ Tuberias para perforaciones de
profundidad

« Tendido de redes sanitarias, de
gas de vapor, efc

« Servicios a la actividad petrolera

Produccion de maquinas y
equipos

+ Calderas, tanques y envases
metalicos

+ Maquinaria agricola e industria
extractiva

» Magquinaria y equipos para la
industria metalmecanica

« Maquinaria y equipos para
industrias de manufactura en
general

+ Maquinaria y equipos para el
comercio de servicios

» Motores de combustion interna,
turbinas y transmisiones

+ Otra maquinaria y equipamiento
industrial en general

Preparacion de productos
para la industria

+ Corte y plegado de chapa y
perfileria

» Prensa y matriceria

+ Recubrimientos y terminados
metalicos

Fuente: Debilidades y desafios tecnoldgicos del sector productivo: Metalmecdnica, UIA 2008

Grdfico 35:
19
Evolucion del empleo en la industria metalmecdnica; afio 2004=100. Argentina y Santiago del Estero

19. El calculo incluye los sectores de fabricacion de metalicas basicas, las de componentes electrénicos, maquinarias
agricolas, herramientas, fabricacion de mobiliarios, piezas, autopartes, vehiculos y demas equipos de transporte.
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El ritmo de evolucién del empleo del sector metalmecdnico a nivel nacional y de
Santiago del Estero presenta dindmicas similares, aunque nuevamente se aprecia una mayor
variacion enla provincia en comparacion con el nivel nacional.

Analisis FODA

Tabla 99: Andlisis FODA de la Cadena de Valor Metalmecdnica

Concepto Descripcion

FORTALEZAS - Fuerte demanda por bienes y servicios de la metalmecanica de sectores pujantes
como el agro, la industria y la construccion
- Existencia de planta piloto en la Universidad Nacional (mecdénica, electrénica e
informatica) que pueden ser de soporte técnico al sector metalmecanico
- Desarrollos incipientes en la termo mecdnica y fabricacion de autopartes

OPORTUNIDADES - Fuerte crecimiento de la economia local
- Incentivos nacionales y sectoriales para el desarrollo de dicha industria
- La adquisicion de nuevas piezas o reparacion de existentes se realiza con un costo
mayor en otras provincias
- Posibilidad de desarrollar y potenciar la fabricacidn de partes y piezas para
maquinarias del sector agropecuario e industrial
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Concepto Descripcion

DEBILIDADES

AMENAZAS

instituciones de investigacion

- Escasa vinculacion tecnoldgica entre las universidades, las empresas e

- Baja tasa de alumnos inscriptos en carreras técnicas y de grado con dicho perfil

- La escuela técnica no posee el viejo perfil de generar egresados para el sector

- Falta de un horno para realizar fundiciones

Objetivos estratégicos

- Fuerte desarrollo de la industria metalmecanica en Tucuman, Santa Fe y Cérdoba

Tabla 100: Objetivos estratégicos de la Cadena de Valor Metalmecdnica en términos de empleo

Cadena 2012
A-Metadlicas basicas 0
B-Autopartes 50
C-Construcciones metalicas 150
D-Fab. Productos de acero 100
E-Termo mecanica 50
F-Maquinas y equipos 70

Estrategias

2020

20
100
300
200
100
150

Variacion %
n.a.
100%
100%
100%
100%
114.2%

Debido a la heterogeneidad de la produccidn, tanto en bienes como en servicios, los objetivos estratégicos se cuantifican en empleo

En todas las actividades hay empresas ofreciendo sus productos, pero existe un gran
potencial de crecimiento para lo cual se requiere trabajar en las siguientes estrategias para
articular al sector.

Generales

Tabla 101: estrategias generales de la Cadena de Valor Metalmecdnica

Realizar un relevamiento sobre las necesidades de las industrias de la provincia en cuanto a productos
especificos que pueden ser cubiertos por metalmecanicas de la provincia

Articular la formacidny capacitacidn de las escuelas técnicas, universidades y empresas

Asistencia técnica por parte del INTI y Universidades a las empresas del medio

Incentivos fiscales para eslabones de la industria metalm ecanica con fuerte efecto multiplicador

vl lw|N

Realizar llamado a convocatoria de proyectos de inversién con beneficios impositivos para que se

instalen en la provincia

Generacidn de un mayor nimero de becas especificas para la formacion de técnicos e ingenieros
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Conclusiones

La cadena de valor metalmecanica no se encuentra con el nivel de vinculacion deseado
para lograr un mayor grado de presencial en el mercado provincial. Si bien se realizaron
inversiones importantes en cuanto a la tecnologia de la que disponen los talleres mas
importantes, un gran niimero de piezas o servicios que requiere la industria o demads sectores
de la economia, se realizan en provincias vecinas, lo que eleva los costos y los tiempos de los
empresarios locales.

Ademas de la prestacion de servicios de reparacion de piezas, se identifica una
potencial en la fabricacion de piezas basicas para el sector agropecuario e industrial, como asia
también la fabricacion de maquinarias agricolas o componentes para las mismas. También hay
una oportunidad de mercado en la fabricacién de componentes en el ambito de la
termomecanica y enla fabricacion de autopartes.

Para alcanzar un crecimiento en el sector se requiere una mayor vinculacién entre las
empresas demandantes de servicios, las empresas metalmecanicas, las escuelas técnicas y las
universidades.
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Cadenade Valor del Software

El desarrollo de la industria de Software y Servicios Informaticos (SSI) tiene
importantes beneficios: a) ofrece oportunidades para generar empleos calificados y por lo
tanto genera mayores niveles salariales, b) genera divisas mediante la exportacion de servicios,
¢) transmite conocimientos y productividad para una amplia gama de sectores de usuarios y d)
Aumenta la competitividad en el resto de laeconomia

El sector se caracteriza por presentar bajas barreras de entrada y acceso rapido a un gran
mercado a través de internet. Ademas requiere una alta demanda de recursos calificados y
bajos costos operativos.

El siguiente esquema extraido de PEI 2020 describe la estructura de la cadena de
software. La misma cuenta con tres eslabones: desarrollo del producto o servicio, producciény
comercializacion. El primer eslabon comprende la conceptualizacion, disefio, codificacion y
testeo. Todas estas actividades son intensivas en trabajo calificado y la mayor parte de los
costos de produccion son fijos y hundidos. La industria de software se encuentra naturalmente
segmentada entre productos y servicios, aunque en general hay una combinacién de las dos
modalidades. Cuando hablamos de software como producto, o paquete de software, nos
referimos a una aplicacion preparada previamente, que sirve a un conjunto amplio de clientes.
(CEPAL, 2009). Dentro de esta categoria se encuentran los sistemas de software (sistemas
operativos y otros programas que soportan aplicaciones de software) y aplicaciones de
software (software orientado a incrementar la productividad del usuarios asi como a aumentar
la eficiencia de otros sectores). Algunos productos (horizontales) se destinan al conjunto del
mercado, cualquiera sea la actividad especifica del usuario potencial; otros productos
(verticales) apuntan especificamente a las necesidades de sectores particulares (UNCTAD,
2012).

llustracion 8: Estructura de la cadena de valor de Software

DESARROLLO

Conceptualizacién Diserio Codificacién Testeo

PRODUCCION: PRODUCTOS Y SERVICIOS

|4

Servicios
informaticos
a medida (SSI)

SSI embebido Productos SSI Implementacién

en equipos empaquetados de SSI Otros

COMERCIALIZACION

‘4

Exportacion Mercado internos

189



La oferta de software y servicios informaticos de Santiago del Estero estd formada
principalmente por profesionales que trabajan por cuenta propia, desarrollando software a
medida y software de gestion en comercios, empresas y el sector puiblico, brindando soporte y
asistencia técnica a productos de software asi como servicios de desarrollo y mantenimiento de
sitios web, instalacion y administracion de servidores, entre otros. Asimismo, el Departamento
de Matematica Aplicada de la UCSE (Universidad Catolica de Santiago del Estero) brinda
servicios de desarrollo de software a clientes especificos. Sin embargo, al no existir un
relevamiento del sector, no se cuenta con una caracterizacion especifica del mismo.

Analisis FODA

Tabla 102: Andlisis FODA de la Cadena de Valor de Software

Concepto Eslabones atras

- Industria intensiva en recursos humanos calificados. Santiago del Estero dispone
de una fuerza de trabajo calificada y estudiantes matriculados en carreras
vinculadas a informdtica y computacion.

- Universidades con oferta académica vinculada a informatica y computacion.

- Capacitacion de recursos humanos en 2 universidades

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES - Creacién de un polo tecnoldgico en la ciudad capital para potenciar las actividades
de las universidades, el estado y las empresas
- Demanda de desarrollos de software en todas las actividades econémicas y
educativas
- Baja inversion en capital fijo para la formacion de empresas

DEBILIDADES - Bajo desarrollo comercial de los productos y servicios de software locales
- Bajo nivel de seguridad informatica
- Escasa insercidén internacional
- Baja articulacion empresas-universidades-sector publico
- Falta de estrategias de especializacién

DEBILIDADES - Instalacidon de empresas de software en provincias vecinas que toman recursos
humanos de Santiago del Estero

Objetivos estratégicos

Seria clave comenzar con un plan de desarrollo del sector de SSI para revitalizar el
sistema provincial del software, tomando casos exitosos a nivel regional como Tucuman,
Chaco, Cérdobay anivel mundial como laIndia, Brasil y Chile.

Para esto es imprescindible contar, en primer lugar, con informacion especifica del sector en
la provincia tanto por el lado de la oferta como la demanda. La creacion de un Observatorio de
TICs Provincial puede ser un paso adelante en este sentido.

Santiago del Estero deberia disponer de una estructura organizativa en la Capital de la
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provincia, a partir de la creacion de un polo tecnologico, para que pueda funcionar y de esta
manera promover la articulacién entre universidades y empresas del sector. La asociatividad y
clusterizacion de las empresas del sector les permite ganar en escala de produccion,
competitividad, acceso a red de conocimientos y mercados. Asimismo, la conformacion de un
claster facilita el acceso a asesoramiento legal y comercial, recursos humanos y financiamiento

La principal oportunidad de avanzar hacia el desarrollo de software normalmente se
encuentra en el desarrollo de aplicaciones adaptadas a las condiciones locales (por ejemplo,
la cultura empresarial, el marco legal y lenguajes). La falta de estrategias de especializacion
definidas también puede afectar las posibilidades exportadoras de muchas de estas firmas.
Asimismo, el mayor potencial de ganancia de desarrollo de software también es probable que
se materialice a través de su contribucion a mejorar la eficiencia de las actividades productivas,
los servicios publicos y la participacion de los ciudadanos.

En Santiago del Estero, un obstaculo detectado es la fuga de cerebros. Emigracion de los
jovenes profesionales, ya sea a otras jurisdicciones o a otras dreas del conocimiento por falta de
oportunidades. Dado que la actividad del software no requiere presencia fisica, se debe
aprovechar el entrenamiento y conocimientos adquiridos por los egresados trabajando en el
exterior para el desarrollo delaindustrialocal.

Se podria avanzar, ademas, en la construccion de una reputacion a nivel nacional,
mayor formalidad de sus procesos de gerenciamiento, certificaciones de calidad, informacion
comercial y, un factor muy relevante, acceso al financiamiento.

Una vez detectadas las capacidades locales y fortalecidas a través de la creaciéon de un
polo tecnoldgico, seria necesario avanzar en la insercion internacional y en un marco legal. La
actividad del software es crecientemente industrializada. Los vinculos internacionales son
facilitados a través de conocimiento del idioma inglés. Este ha sido uno delos factores clave en
el éxito de paises comoindia, Israel, entre otros alahora de brindar sus servicios de IT. Respecto
del marco legal y ambiente regulatorio, se debe prestar atencion a un rango de cuestiones
legales como derechos de propiedad intelectual y regulaciones de las transacciones financieras
de pagos.

La creacién de una Agencia de promocion de la industria de software en la provincia
brindaria un espacio de asesoramiento y acompafiamiento a empresas del sector y
emprendedores en temas de organizaciéon y marketing, aspectos legales y contables y
postulacion a lineas de financiamiento. Asimismo, seria una oportunidad para centralizar y
especializar la busqueda de oportunidades comerciales en el mercado local y externo,
avanzando en el fortalecimiento de una marca provincia.

Asimismo, otra iniciativa importante seria crear politicas para fomentar la adquisicion de
software de desarrolladores santiaguenos por parte de empresas de otros sectores en la
provinciay desde el gobierno.

Otro aspecto clave para el desarrollo del sector es la radicacion en Santiago de empresas
nacionales o extranjeras vinculadas al sector TICs. Esto puede producirse también a través de
acuerdos conjuntos con el sector publico para garantizar la transferencia — o derrame- de
conocimientos, habilidades y ventajas tecnoldgicas al resto de la economia provincial. Ademas,
la localizacion de empresas extranjeras en la provincia puede potenciar el entrenamiento de
recursos humanos locales, abrir nuevos canales de comercializaciéon y promocionar la
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reputacion de la provincia en el sector. Por ejemplo, en Tucuman y Chaco se radico una de las
principales empresas de software de Argentina, lamultinacional Globant.

Tabla 103: Obejtivo Estratégico de la Cadena de Valor del Software

Produccion 2012 2020 Variacion %
Horas de desarrollo 210.000 hs 625.000 hs 197.2%

Debido a la heterogeneidad de la produccion, tanto en bienes como en servicios, los
objetivos estratégicos seran medidos en términos de horas de desarrollo.

Estrategias

Generales

Tabla 104: Estrategias generales de la cadena de Valor del Software

1 Localizar un polo tecnoldgico en la capital para potenciar el sector y la articulacidon con universidades
y el sector publico

2 Obtener programas de financiamiento de largo plazo de agencias oficiales para desarrollos
innovativos

3 Inducir la instalacién de empresas nacionales o extranjeras del sector TICs. Por ejemplo, la instalacién

empresa de hardware reconocida a nivel nacional o internacional para que traccione el desarrollo por
difusion de imagen

4 Redisefar la curricula universitaria de las carreas en informdtica y computacion.

5 Potenciar la matriculacidn universitaria en carreras afines con especializacion en TICs

6 Fomentar desarrollo de software orientado a las demandas del sector publico para mejorar la
eficiencia en la gestion y mejorar la calidad del servicio al ciudadano.

7 Promoverla creacién de una cdmara empresaria de software

8 Aprovechar el entrenamiento y conocimientos adquiridos por los egresados de universidades de la
provincia que se encuentran trabajando en el exterior, para el desarrollo de la industria local.

9 Crear una Agencia de promocion de la industria de software en la Provincia y un Observatorio de TICs
provincial.

Conclusiones

Seria clave comenzar con un plan de desarrollo del sector de SSI para revitalizar el
sistema provincial del software, tomando casos exitosos a nivel regional como Tucuman,
Chaco, Cérdobay anivel mundial como la India, Brasil, Chile.

Santiago del Estero deberia disponer de una estructura organizativa en la Capital de la
provincia, a partir de la creacién de un polo tecnoldgico, para que pueda funcionar y de esta
manera promover la articulacion entre universidades y empresas del sector.

En Santiago del Estero, un obstaculo detectado esla fuga de cerebros. Emigracion de los
jovenes profesionales, ya sea a otras jurisdicciones o a otras areas del conocimiento por falta de
oportunidades. Dado que la actividad del software no requiere presencia fisica, se debe
aprovechar el entrenamiento y conocimientos adquiridos por los egresados trabajando en el
exterior para el desarrollo de laindustrialocal.
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Se podria avanzar, ademas, en la construccién de una reputacion a nivel nacional,
mayor formalidad de sus procesos de gerenciamiento, certificaciones de calidad, informacion
comercial y, factor muy relevante, acceso al financiamiento. La falta de estrategias de
especializacion definidas también puede afectar las posibilidades exportadoras de muchas de
estas firmas.

Una vez detectadas las capacidades locales y fortalecidas a través de la creaciéon de un
polo tecnologico, seria necesario avanzar en la insercion internacional y en un marco legal. La
actividad del software es crecientemente industrializada. Los vinculos internacionales son
facilitados a través de conocimiento del idioma inglés. Este ha sido uno de los factores clave en
el éxito de paises comoindia, Israel, entre otros alahora de brindar sus servicios de IT. Respecto
del marco legal y ambiente regulatorio, se debe prestar atencion a un rango de cuestiones
legales como derechos de propiedad intelectual y regulaciones de las transacciones financieras
de pagos.
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Cadenade Valor de Edicidon e Impresidn

Caracterizacion

La cadena de edicion e impresion se divide en dos ramas; por un lado la edicién e
impresion de diarios y revistas, y por el otro la actividad de las imprentas y servicios afines. Al
igual que la cadena de la industria metalmecanica y software, puede considerarse como una
actividad que brinda servicios de apoyo al resto dela industria y economia en su conjunto.

Esta cadena productiva enlaza los sectores papeleros y grafico, mediante una
interdependencia entre sus diferentes actividades productivas, desde la materia prima para la
produccién de pulpa (madera, bagazo reciclado, u otros nuevos materiales), siguiendo con el
papel o carton, que pueden ser usados como productos finales o irse transformando dentro de
la industria grafica, y su conversion ya sea como diarios y revistas, o como en libros, folletos,
etiquetas o empaques.

La industria de las Artes Graficas esta formada por un conjunto de empresas muy
diferentes que se dedican a fabricar diversos soportes de comunicacion y se sirve de otras
industrias auxiliares parala distribucion, venta, etc. Sus productos se agrupan en:

Impresos editoriales, son los trabajos propios de edicion y de las editoriales, el principal
es el libro, ya sea como volumen suelto, tomo, libro, o como conjunto de tomos
(enciclopedia o coleccion).

Impresos para editoriales, son las llamadas ediciones periddicas. Sin entrar en la
categoria de libros, tiene con ellos muchos aspectos afines por su forma y su manera de
confeccionarlos y son; periodicos, revistas, boletines, etc.

Los impresos extraeditoriales, es todo impreso de hoja sencilla con uno o mas dobleces
que no forma parte de los trabajos de edicién. Son muy diversos y dificiles de clasificar
(posters, tripticos, octavillas, tarjetas, documentos de identidad, muestrarios, billetes
debanco, sellos de correos, letras de cambio, cheques, contabilidad, talonarios, facturas,
registros, fichas, calendarios, agendas etc.).

En Santiago del Estero la cadena se inicia con las actividades de edicion y disefio,
integrandose en pasos sucesivos con actividades de impresion, la que se abastece de insumos
de produccion nacional e importada, y con actividades de distribucion y comercializacion. El
proceso de edicion e impresion de diarios y revistas (para editorial) se haya integrado
verticalmente y agrupa a las empresas de mayor escala de la cadena. Las empresas de menor
tamafio buscan la especializacion productiva, en el formato de imprentas rapidas con
incorporacion de tecnologiano tradicional.

Tabla 105: Actividades de edicion e impresion en la provincia de Santiago del Estero. Afio 2012
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CLANAE Descripcion de la actividad Establecimientos
221|Edicion
Edicion de libros, folletos, partituras y otras
221100|publicaciones 2
Edicion de periddicos, revistas y publicaciones
221200|periodicas 4
222|Impresion y servicios conexos
222101|Impresion de diarios y revistas 4
222109|Impresion excepto diarios y revistas 32
222200|Servicios relacionados con la impresion 4

Este sector se ha desarrollado en los ultimos anos de una manera intensa debido al
crecimiento de la demanda interna, producto de la mejora en el nivel de ingresos. El indice que
mide el desempeno de la actividad de la cadena, en Santiago del Estero, da cuenta de una
expansion del orden del 105 % en el periodo 2004 - 2012.

Grdfico 36: Indice de volumen fisico de la actividad de Edicién e Impresién en la provincia de Santiago del
Estero. Base 2007=100
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También el empleo generado en la actividad creci6 fuertemente en el mismo periodo,
haciéndolo en valores cercanos al 90%.

Grdfico 37: Evolucion del empleo privado; afio 2004=100. Argentina y Santiago del Estero
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El ritmo de crecimiento en anos recientes del sector (dimensionado a través de los
puestos de empleo registrado) es similar en Santiago del Estero a lo acontecido anivel nacional,

aunque con un desfasaje de pocos trimestres.

El conjunto de operadores de la cadena ha incorporado tecnologia que le ha posibilitado
una mayor diversificacién productiva, acorde al abastecimiento de las nuevas demandas

institucionales, comerciales y personales.

Analisis FODA

Tabla 106: Andlisis FODA de la Cadena de valor de Edicion e impresion

Concepto Eslabones hacia adelante

FORTALEZAS - Importante diversificacion de los productos de impresion

OPORTUNIDADES - Fuerte expansion de la actividad econémica. Expansion por demanda
- Importantes avances en técnicas de disefio grafico
- Fuerte incremento de publicidad por medios graficos
- Diversificar y mejorar los contenidos en medios graficos para evitar fugas a la
webDebilidades

DEBILIDADES - Fuerte concentracién en la oferta de papel para diarios
- Elevada participacidon de autores foraneos en la venta local de libros

AMENAZAS - Avance del proceso de digitalizacién de la informacion
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Objetivos estratégicos

Entérminos de Empleo

Tabla 107:
Objetivos estratégicos de la Cadena de valor de Edicion e Impresion en términos de empleo SIPA

Productos 2012 2020 Variacion %
Edicion e impresion 350 545 55,7

Estrategias

Generales

Tabla 108: Estrategias generales de la cadena de Valor de Edicion e Impresion

1 Impulsar la produccion de autores locales en las tematicas: Didactico Técnico Literario Artistico
Religioso

2 Promover la capacitacion en los niveles técnico y profesional en disefio grafico

3 Promover la capacitacion en los niveles técnico y profesional en comunicacién social

Produccion y valor

Tabla 109: Estrategias de produccion de la cadena de Valor de Edicion e Impresidn

1 Propendera la especializacion productiva en el area de impresiones express
2 Adaptar la produccién de formularios continuos al avance en nuevos ordenadores
3 Incentivar las reimpresion de textos de autores santiaguefios

Mercados

Tabla 110: Estrategias de mercado de la cadena de Valor Edicion e Impresion

Promocionar la lectura mediante ferias del libro con alcance regional

Proyectar la impresion de bibliografia escolar con tematicas locales (historia, geografia, literatura)
Adaptar formatos de diarios y revistas

Difundir la produccién de autores locales en eventos regionales y nacionales

Hlw|N|-
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Productos dinamicos y no dinamicos

Una manera de analizar el potencial de insercion en los mercados internacionales de
algunos productos propuestos por el PEI-SE 2020 es a través del dinamismo de sus
exportaciones. 0

Aldaaz-Carroll y Yagci (2004)" definen a un producto como dindmico si la tasa de
crecimiento de sus exportaciones supera a la tasa de crecimiento mundial de las exportaciones
en su conjunto. En el caso contrario, el producto se define como no dindmico. Asimismo, los
autores van mas alla en la clasificacion e identifican como producto positivo (dindmico o no) a
aquellos productos cuyas exportaciones contribuyen a un incremento en la participacién del
pais o regién en el mercado mundial. Por el contrario, un producto es negativo cuando sus
exportaciones no incrementan la participacion del pais o regiéon en el mercado mundial de
bienes.

Elsiguiente diagrama resume la clasificacién propuesta por los autores:

llustracion 9: Clasificacion de productos dindmicos y no dindmicos

Positivo T 4

{ Producto dinamico

8w ” Ew
Negativo g > g,
Tipos de
productos<
Positivo Ex ” En
Producto no dinamico
'\ g.’ <g'.

Negativo Ew. 2 By

Fuente: Aldaaz-Carroll y Yagci (2004)

Se puede pensar en los productos dindmicos positivos como productos estrellas, ya
que son productos que estan ganando participacion en el mercado mundial y en los cuales
el pais también estd ganando participacion. Asimismo, los productos dindmicos negativos
pueden considerarse como oportunidades perdidas, debido a que el producto estd ganando
participacion en el mercado mundial pero el pais no sigue esta tendencia. Respecto del
producto no dindmico positivo, es un producto estancado a nivel mundial y por lo tanto sin
perspectivas de que las exportaciones del pais tengan un crecimiento sostenido en el largo

20. Aldaaz-Carroll y Yagci (2004). Salient features of trade performance in Eastern and Southern Africa, Africa Region
Working Paper Series No. 76, October 2004.
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plazo. Finalmente, un producto no dindmico negativo es aquel que esta desapareciendo del
mercado.

Los siguientes graficos muestran la tasa de crecimiento promedio anual de las
exportaciones argentinas de un conjunto de productos clasificados de acuerdo al Sistema
Armonizado de referencia.?! En el gréfico 1 se considerd a aquellos productos cuya tasa de
crecimiento mundial supera a la tasa de crecimiento mundial de bienes en su totalidad
(productos dinamicos).

Dentro de este grupo, los productos identificados como estrellas en el caso argentino
son: preparaciones para alimentacion de animales -no incluyen para perros y gatos- (230990),
hilo de coser de algodon (520100), leche y nata en polvo (040221 y 040210), cera de abejas o de
otros insectos y esperma de ballena o de otros cetdceos (152190), aceite en bruto (151521),
carbon vegetal (440200) y aceite de soja (1507). Los productos identificados como
oportunidades perdidas son: carne bovina congelada (0202), aceite en bruto (151211),
confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de frutas u otros frutos (200710 y 200799),
harina, polvo y "pellets" de carne o despojos (230110); harina de maiz (110220), carne porcina
congelada (020329) y carne caprina congelada (020450).

Grdfico 38: Tasa de crecimiento promedio anual productos dindmicos en Argentina. Productos
seleccionados clasificados segun Sistema Armonizado a 4 y 6 digitos. TCAC 2003-2012.
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TCAC: Tasa de crecimiento anual compuesta.
Fuente: elaboracidn propia en base a COMTRADE, 2013.

21. El Sistema Armonizado es un nomenclador mundial de bienes establecido por la Organizacién Mundial de
Aduanas. El nivel mas detallado en el que se pueden hacer comparaciones de productos entre paises es a 6 digitos.
A partir de los 6 digitos, los paises pueden establecer sus propias subclasificaciones con fines arancelarios o de otra
clase. Para descripcién de todos los productos del MERCOSUR, acceder a: http://www.aduanaargentina.com/nc.php
3. Ver referencias al final
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Grdfico 39: Tasa de crecimiento promedio anual productos no dindmicos en Argentina.
Productos seleccionados clasificados segtin Sistema Armonizado a 4 y 6 digitos.> TCAC 2003-2012.
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TCAC: Tasa de crecimiento anual compuesta.
Fuente: elaboracion propia en base a COMTRADE, 2013.

Principales destinos de los productos dinamicos

La siguiente tabla describe los principales socios comerciales de Argentina en los
productos dindmicos seleccionados durante 2012. Estos paises representan mercados
potenciales para algunos delos productos santiaguenos propuestos en el PEI-SE.

Una primera apreciacion es que las exportaciones argentinas de estos productos estan
altamente concentradas en pocos mercados: mas del 80% de las mismas se destinan a 2 — 6
paises, dependiendo el producto.

Por ejemplo los principales destinos de hilo de coser en 2012 fueron Indonesia, Turquia,
China e India; del aceite de soja: India, China y Corea del Sur; de carne bovina congelada: Israel,
Brasil y Rusia. Omaén fue uno de los principales destinos de harina de maiz y Qatar de carne
congelada caprina.
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Tabla 111: Principales importadores de productos seleccionados de Argentina. Importaciones (USS,

precios CIF); grupo de productos dindmicos

Codigo

Importaciones

Codigo

Importaciones

Pais Participacién Pais Participaciéon
producto ( US$) oroducto ( US$)
Chile 216.040435 79,5% Brasil 57.316.989 204%
Uruguay 22923.320 84% Israel 136.891.000 48,7%
2309.90 Brasil 15347.217 56% 0202 Rusia 37.001.461 132%
Otros 17.473019 64% Otros 50.072.551 178%
Totd 271.783.991 100,0% Total 281.282.001 100,0%
#importadores 35 #importadores 38
Indonesia 29.058.175 29.0% Egipto 187.996.3 88 260%
Turquia 16.264.463 16,2% Sudafrica 132.645.3 80 184%
China 14.690.451 14,7% EE.UU. 69.121.260 9,6%
I.ndia. 12022.458 12,0% 151211 India_ 42.830.061 5,9%
5201.00 Tailandia 9.704.030 9,7% Australia 35.660.840 4,9%
Méxiao 6.189.341 62% Otros 254.516.6 96 352%
Otros 12.242430 12.2% Total 722.770.625 100,0%
Total 100.171.348 100,0% #importadores 36
#importadores 19 EEUU. 8.392.642 278%
Argdia 196.479.377 52,7% Brasil 7.840.303 260%
Brasil 123.445.7 54 33.1% Chile 3.271.604 108%,
0402.21 Otros 52.621.031 14,1% Canadd 2.501.406 8,3%
Total 372.546.162 100,0% 20.07.99 Paraguay 2.445972 8,1%
#importadores 29 El Sdvador 1.598.159 5,3%
EE.UU. 1.657.555 51,7% Otros 4.110.012 136%
Japén 799.479 24.9% Total 30.160.098 100,0%
_ Alemania 734.420 22,9% #importadores 36
1521.90 Otros 16016 05% Sudaficarica 2.660.556 574%
Total 3.207.470 100,0% Egipto 1.002.985 216%
#importadores 6 Tailandia 296337 6,4%
Azerbaiyin 1.772.670 27,3% 23.01.10 Ghana 270104 5.8%
Turquia 1.534.523 23.6% Filipinas 217090 4.7%
Espafia 1.291 467 19,9% Otros 191414 4,1%
Chile 712.039 11,0% Total 4.638 486 100,0%
1515.21 Australia 058.909 10,1% #Himportadores 7
Uruguay 415.819 64% Uruguay 381.986 417%
Otros 108.999 17% Paraguay 137298 150%
Total 6.494.426 100,0% Franda 102433 112%
#importadores 7 20.09.90 Alemania 100615 11,0%
Brasil 26.623.940 57,3% Otros 194010 212%
Chile 5.065.362 10,9% Total 916342 100,0%
Rusia 3.879.559 83% #importadores 21
Argdia 3.011.558 65% Omin 3.756.863 748%
0402.10 Sudin 2.730.248 59% Uruguay 782336 156%
Otros 5.153.769 11,1% 11.02.20 Otros 483595 9,6%
Total 46.464436 100,0% Total 5.022.794 100,0%
#importadores 23 #importadores 12
India 987.005.857 37,8% Catar 52.088 518%
China 877.986.024 33,6% Brasil 41.930 41,7%
15.07 Coreadd Sur 334.655251 12.8% 02.04.50 Espafia 6.527 6,5%
Otros 410.284.586 15,7% Total 100545 100,0%
Total 2.609.931.718 100,0% #importadores 3
#importadores 34 EE.UU. 246265 715%
Brasil 77.274 224%
Fuente: 20.07.10 Otros 20.880 6,1%
Total 344419 100,0%
elaboracién propia en base a COMTRADE, 2013. e —— o 9
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Referencias de productos

Clasificados de acuerdo a Sistema Armonizado

Productos dinamicos

23.09.90

52.01.00

04.02.21

15.21.90

15.15.21

04.02.10

44.02.00

15.07

02.02

15.12.11

20.07.99

23.01.10

11.02.20

02.03.29

02.04.50

20.07.10
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Preparaciones del tipo de las utilizadas para la alimentacion de los animales. No incluye alimentos
para perros o gatos.

Hilo de coser de algoddn, incluso acondicionado para laventa al por menor.

Leche y nata (crema), en polvo, granulos o demas formas sdlidas, con un contenido de materias
grasas superioral 1,5% en peso.

Cera de abejas o de otros insectos y esperma de ballena o de otros cetaceos (espermaceti), incluso
refinadas o coloreadas.

Aceite en bruto.

Leche y nata (crema) .en polvo, granulos o demas formas sdlidas, con un contenido de materias
grasasinferior oigualal 1,5% en peso.

Carboén vegetal (comprendido el de cascaras o de huesos (carozos) de frutos), incluso aglomerado.
Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente.
Carnedeanimalesde la especie bovina, congelada.

Aceites en bruto.

Confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de frutas u otros frutos, obtenidos por coccidn,
incluso con adicion de azucar u otro edulcorante. No incluye preparaciones homogeneizadas ni de
agrios (citricos).

Harina, polvoy "pellets", de carne o despojos; chicharrones.
Harina de maiz.
Carne de animales de la especie porcina, congelada.

Carne de animales de la especie caprina.

Confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de frutas u otros frutos, obtenidos por coccidn,
incluso con adicién de azucar u otro edulcorante. Preparaciones homogeneizadas.



Productos no dindmicos

23.06.10

21.03.20

20.09.90

25.20

19.05

19.05.20

04.06.90

20.09.80
19.02

21.04

44.09

04.09

41.04

64.03

52.05

41.06

44.08

42.03

44.06

dealgoddn

"Ketchup"ydemassalsas de tomate

Mezclas de jugos

Yeso natural; anhidrita; yesos fraguable (consistente en yeso natural calcinado o en sulfato de calcio),
incluso coloreado o con pequeiias cantidades de aceleradores o retardadores.

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria, incluso con adicién de cacao; hostias, sellos vacios
del tipo de los utilizados para medicamentos, obleas para sellar, pastas secas de harina, almidona o
fécula, en hojas, y productos similares.

Pan de especias

los demds quesos

Jugo de cualquier otra fruta o fruto, u hortaliza (incluso silvestres)

Pastas alimenticias, incluso cocidas o rellenas (de carne u otras sustancias) o bien preparadas de otra
forma, tales como espaguetis, fideos, macarrones, tallarines, lasafias, fioquis, ravioles, canelones;

cuscus, incluso preparado.

Preparaciones para sopas, potajes o caldos; sopas, potajes o caldos, preparados; preparaciones
alimenticias compuestas homogeneizadas.

Tableros llamados "waferboard", incluidos los lamados "oriented strand board"

Miel natural.

Cueros y pieles de bovino o de equino, depilados, preparados, excepto los de las partidas n2 41.08 o
41.09.

Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o regeneradoy parte superior de cuero natural.
detitulosuperior oiguala 714,29 decitex (inferior oigual al nimero métrico 14)

cuerosy pieles de caprino depilados, preparados, excepto los de las partidasn241.08 0 41.09.

Hojas para chapado o contrachapado (incluso unidas) y demas maderas aserradas
longitudinalmente, cortadas o desenrolladas, incluso cepilladas, lijadas o unidas por entalladuras
multiples, de espesorinferior oiguala 6mm.

Prendasy complementos (accesorios), de vestir, de cuero natural o cuero regenerado.

delas maderas tropicales citadas enla nota de subpartida 1 de este capitulo:
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44.07

52.09

41.01

204

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada o desenrrollada, incluso cepillada, lijada
ounida porentalladuras multiples, de espesor superiora 6 mm.

Tejidos de algoddn con un contenido de algoddn superior o igual al 85% en peso, de gramaje superior
a200g/m?2.

Cueros y pieles en bruto, de bovino o de equino (frescos o salados, secos, encalados, piquelados o
conservados de otro modo, pero sin curtir, apergaminar ni preparar de otra forma), incluso depilados
odivididos.



Potencial geografico

Una delas conclusiones que se desprende del diagnostico de laindustria de la provincia
es la alta concentracién, tanto en empleo como en establecimientos, en el conglomerado
Santiago del Estero-La Banda. Al mismo tiempo, existe una mejor disponibilidad de
infraestructura en el Oeste de la provincia, mientras que la mayor concentracion de materias
primas de base bioldgica se encuentra en el Este. Sin embargo, como fuera mencionado al
comienzo, la realidad de la infraestructura se va modificando y en un futuro cercano las
condiciones seran totalmente beneficiosas paralaregion Este.

De acuerdo a la experiencia recogida, se identifican ciertos polos de desarrollo
industrial de la provincia con singulares potenciales de desarrollo y con una variada
diversificacion. A continuacion detallamos un panorama sintético para dichos polos.

Nueva Esperanza: faena porcinos, molineria, alimentos balanceados

Monte Quemado: industria forestal, briquetas y carbon activado

Quimili: alimentos balanceados, bioetanol, faena porcina, metalmecédnica liviana,
hilanderia, molineria

Bandera: alimentos balanceados, bioetanol, faena porcina, molineria, chacinados

Selva: pelletizacion de alfalfa, chacinados, queseria, metalmecéanicaliviana,

Ojo de Agua: faena caprina, curtiembre, talabarteria e indumentaria

Frias: alimentos balanceados, faena porcina, faena aviar, chacinados, insumos para la
construccion, metalmecanica liviana, minerales no metalicos

Pozo Hondo e influencias: alimentos balanceados, molineria, sulfato y cloruro de sodio
Beltran-Forres-Fernandez: industrias frutihorticolas, faena aviar, molineria, industria
lactea, metalmecanica liviana

Para ilustrar y ofrecer algunas referencias comparativas del potencial industrial en
los diferentes centros geograficos de la provincia se recurre al andlisis de identificacion de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas desde el punto de vista del desarrollo
industrial.

Analisis FODA

El presente andlisis permite sintetizar un diagnodstico de la situacion de cada polo
geografico de la provincia orientado al desarrollo industrial. Cuando se hacer referencia a una
localidad o ciudad, implica que el polo puede derramar un impacto industrial a poblaciones
aledanas.

Tabla 112: Andlisis FODA de los polos geogrdficos de la Provincia de Santiago del Estero con mayor
potencial industrial
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Polo Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
Nueva Esperanza Fuerte producci6n No disponede buena Desarrollar proyectos Fuerte desarrollo de
degranos electricidad y gaspor  transformadores de localidades en

Monte Quemado

Quimili

Bandera

Selva

Ojo de Agua

Frias

Termas de RH
Fernandez
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Produccién forestal
Infraestructura
férrea, vial,
energética

Zona de may or
produccién de
granos (soja, maiz y
sorgo), algodon y
carnes.
Disponibilidad de
buena electricidad y
agua. Existenciade
unreciente
asentamiento
agroindustrial

Gran productor de
granos (maiz, sojay
Sorgo y en menor
medidaalgodén)
Produccién lechera
Conectividad vial y
ferroviaria

Conectividad vial.
Disponibilidad de

electricidad (edlica).

Produccién caprina
y mineria.
Conectividad vial,
ferroviaria.
Disponibilidad de
electricidad y gas
Minerales

Conectividad vial,
ferroviaria.
Disponibilidad de
electricidad y gas
Produccién de
hortalizas, alfalfay
algod 6n

red. No dispone de
buena conectividad
hacia el Este dela
Provincia (RP 4)
Problemas de
conectividad con la
Provincia

Falta de gas por red
paraproy ecto
intensivos en gas. El
agua no seria
suficiente para
proyectos de
industrias htimedas

Disponibilidad de
electricidad, gasy
agua parauso
industrial y pecuario
Disponibilidad de
electricidad y gas

Falta de agua y gas
por red. Centros de
consumo de baja
poblacién y alejados

Poca produccién de
granos y ganado en un
radio de 100 km

granosy explotar la
ausencia de otro polo
de importanciaen un
radio de 100 km
Explotar el mayor
volumen de comercio
del corredor
bioceanico RN 16
Gasoducto del NEA y
posibilidad de reflotar
el Belgrano Cargas

Gasoducto del NEA y
FF CC Belgrano Cargas

Posibilidad de
disponer de gas desde
Cérdoba (CECRECE) y
de formar parte del
clister lechero del
nortede SantaFe
Explotar el nodo de
unién entre laRN 9y
RN 34

Explotar el nodo de
enlace entre Este-Oeste
y Norte-Sur.Ademés
del paso a Chile

Aumentar la
transformacion
industrial de
hortalizas, alfalfa y
algod 6n. Posibilidad de
formar un corredor
entre Santiago y La
BandasobrelaRN 34

Tucuman y Salta

Merma en el
inventario de bosque
nativo

Imp ortante
desarrollo industrial
y comercial en
localidades dela
provinciadel Chaco

Fuerte desarrollo
econdémico e
industrial de Tostado
y zonas aledafias

La industria lactea,
frigorifica,
chacinados, etc, se
encuentraen zonas
vecinas de Santa Fe e
incluso Cordoba.
Fuertedesarrollo de
los departamentos
del norte de Cordoba

Estasobre ellimite
con Catamarca




Mapa 12 Concentracion de establecimientos industriales afio 2012. Provincia de Santiago del Estero.
Establecimientos industriales con mds de 10 empleados.

Fuente: Elaboracion propia en base a CNE 2004, MIMSE, y Dir. de Industria y Comercio
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Impacto industrial y proyecciones

Modelos deimpacto

Como cierre del analisis es muy importante poder cuantificar el impacto por la
instalacién de nuevas empresas o ampliacion de proyectos existentes. El impacto se puede
medir en diferentes magnitudes, pero las mas importantes son las reflejadas sobre los niveles
de empleo, facturacion, cuentas fiscales asi como entre los sectores vinculados conla actividad,
tanto eslabones hacia abajo como hacia arriba de la cadena.

La herramienta de gran utilidad para medir los efectos directos e indirectos de la
actividad econdmica es la Matriz Insumo-Producto. Santiago del Estero tiene el privilegio de
contar con dicha herramienta, la que la posiciona entre una de las pocas provincias a nivel
nacional.

Tabla 113: Ejemplos de los efectos directos e indirectos por radicacion de nuevas plantas. Impacto en
Facturacion y Empleo

Impactoestimado para 1 planta de produccion
Actividades seleccionadas

Actividad Facturacion (en$ 2011) Empl eo

Total Directo Indire cto Total Dire cto Indirecto
Actividades es calado ras
Cal 23,002,245 16,128,000 6,874,245 n 18 53
Hilanderia 40,902,305 33,500,000 7,402,306 160 91 69
Bioetan ol 1,045,266,772 615, 946, 500 429,320,272 881 42 839

Actividades tradicionales

Harina 15,291,748 10,482,000 4,809,748 a5 12 3
Ase radero 5,082,416 3,389,000 1,643,416 50 23 27
Carpinteria 8,924,446 7,290,000 1,634,446 A 14 20
Curtiembre 8,902,291 7,500,000 1,402,291 24 10 14
Gaseosas 28,415,919 25,560,000 2,855,919 ] 75 3
Harinas 15,291,748 10,482,000 4,809,748 45 12 3
Queso de cabra 1,509,092 975,000 534,092 9 4 5
Actividades comp lementarias

Metalurgica 8,563,428 7,900,000 663,428 2 16 6
Software 625,965 550,000 75,965 9 8 1

El quantum del efecto directo corresponde a una escala de planta simulada de
acuerdo a niveles de produccion posible en la provincia. Para lo cual se utilizé6 como insumo
principal la informacion recopilada en el MIMSE, en los bloques inherentes a produccion,
materias primas e insumos y destino-origen de la produccién y materias primas.

Para realizar una lectura apropiada del ejercicio se podria tomar como ejemplo la
instalacion de un molino cuya facturacion (a pesos del ano 2011) es de $ 10.482.000 con impacto
directo en la provincia. Esa instalacion de la planta o incremento de la facturacidn, genera al
mismo tiempo una facturacion indirecta (tanto en Santiago como en el resto del pais, y que no
se discrimina) de $ 4.809.748. De esta forma, el impacto total de la instalacion de un molino de
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esta escala, alcanzaria los $ 15.291.748. Similar interpretacion se podria realizar para el empleo;
es decir, la generacion directa de 12 puestos de empleo en la provincia, gestaria 33 empleos
adicionales en actividades vinculadas al molino.

Ejemplo industria textil

Para ejemplificar el impacto real de una inversion realizada en la provincia, se recurre a
un caso testigo y se evaluia el impacto de la inversion en facturacion directa e indirecta, como asi
también en puestos de empleo directos e indirectos. El resumen se expone en las proximas dos
figuras.

Este ejercicio fue posible gracias al operativo MIMSE, mas un detalle de la informacién
suministrada porlos directivos de la firma.

En términos de facturacion, una inversion del orden de los $100 millones genera un
impacto directo de $269 millones y un impacto indirecto a nivel pais de $267 millones. De esos
$267 millones, $132 millones se generan en la provincia como consecuencia de unimpacto dela
inversidon hacia los eslabones previos y posteriores, como asi también en los servicios
complementarios como el transporte. Los restantes $134 millones se generan en el resto del
pais, también como consecuencia del impacto inicial de la inversion en Santiago del Estero.
Esta secuencia conduce a la siguiente conclusion: cuanto mas desarrollada esté la cadena en la
jurisdiccion en que se realice la inversidn, mayor serd la captacion de los efectos indirectos.

Por otro lado, en términos de empleo, la interpretacion es muy similar. La inversion
inicial genera 780 puestos de empleos directos en la provincia, aunque también crea 1362
puestos indirectos en el pais; de los cuales 474 se generan al menos en Santiago del Estero. A
modo de sintesis, de las actividades indirectas, las que mas empleo generan en la provincia son:
la produccion de algodon, el comercio mayorista, la venta de energia eléctrica y el transporte,
entre otras mas de 40 actividades que generan un total de 270 puestos de empleo localmente.

llustracion10: Impacto de la inversion en términos de facturacion en pesos de 2011

I »

Facturacion bienes y servicios
indirectos mas importantes

$269 millones $269 millones !

Nueva | & |
Inversion m i [ 1- Algodén 817
$100 millones I 2- Com. Mayorista 9.8
. Indirecto $132millones —>/1 3 Flechicidad 7.5
$267 millones 4- Transporte 47
5- Resto _291

£134 millones

- ©

$536 millones

.

Por cada $ de facturadion en SDE, se
genera $1 de feduradan indirecta y un
50 % se queda en la provincia
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llustracion11: Impacto delainversion en términos de empleo

. D

Empleos en bienes y servicios
indirectos mas importantes de la

en 30E, se generan 17 puestos de emples
indirectes ¥y un 35 % se queda en la
provinda

2142

> @

1 1 1
i i i
i | i
| ! 780 i provincia
Nueva i | + i i
Inversion [ | m | " 1- Algoddn 60

$100 millones i i i 2- Com. Mayorista 76
1 Indirecto | 474 —>1 3. Electricidad 29
i 1362 i i 4- Transporte 10
. . il 5-Resto 270
1 I I T
| Efecto Total | a8 | pad
i i i Por cada 10 puestos de emplec directos

@ > @

Un elemento a tener presente con el analisis previo es que si bien permite identificar el
impacto directo e indirecto de las actividades, el crecimiento de cada actividad o proyecto, se
encuentra supeditado a la demanda; es decir, a la posibilidad de radicar una inversiéon para
cubrir una porciéon del mercado correspondiente.

Impacto socio econémico

Una dimension adicional que se trabajo en el PEI-SE es la cuantificacion del impacto en
la radicaciéon de plantas industriales desde el punto de vista socio econémico. Si bien en el
analisis previo es posible identificar la creacion de puestos de empleo directo, producto de la
realizacidon de una nueva inversion, como asi también los puestos de empleo indirectos que se
crean tanto dentro de la provincia como fuera de la ella, muchas veces no es suficiente para
conocer el impacto geografico oregional de las inversiones.

Por ese motivo se profundizo en el estudio del impacto sobre la fuerza laboral en el
entorno aledafio a la planta. Estos efectos son mas palpables en localidades pequefias o polos
demograficos de menor dimension en donde la creacion de nuevos puestos de empleo tiene un
efecto muy alto. Ademas del impacto desde el punto de vista de la creacion de los puestos de
empleono es menor el efecto sobre los salarios o remuneraciones.
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Proyecciones generales de laindustria

Sobre la base de los andlisis de cada una de las cadenas y sus correspondientes objetivos
estratégicos es posible realizar un ejercicio sencillo que apunte a dimensionar el potencial
crecimiento de laindustria de Santiago del Estero con miras al anio 2020.

En la tabla se exponen los volimenes de produccion (en toneladas) al afno 2012 y las
expectativas de produccion al afio 2020. Cabe aclarar que dichas expectativas podrian lograrse
siempre y cuando: a) se lleven a cabo las acciones comprendidas en las estrategias descriptas y
b) se mantengan las proyecciones estimadas en las condiciones de los mercados nacionales e
internacionales. Se expresa ademas los voliumenes de produccion en Pesos del afio 2012 (es
decir el Valor Bruto de Produccion) para lograr una Facturacion aproximada de cada cadena.

Por uiltimo, se realiza un ejercicio sintético y orientativo de los desembolsos de inversion
en Pesos del afo 2012, en nuevas plantas o ampliacion de las actuales, para el periodo 2013-
2020. Estas inversiones serian las necesarias para alcanzar los niveles de produccion
proyectados. Todas las estimaciones se encuentran sujetas a ajustes en funcién de la
disponibilidad de informacion solicitada oportunamente.
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Proyecciones especificas

Tabla 114: Produccion, Facturacion, Inversion y Plantas industriales proyectadas en el periodo 2013-2020

Valor de Valor de
Produccién | Produccién Inversion en Nuevos
Brutoen el Bruto en el Plantas Plastas Activo Fijo, a Nuevos Puestos de e
Actividad industrial Unidad de Produccién | Produccién | Ao 2012, a | Afio 2020, a inchestrintes | industriales precios de puestos de | Trabajo, por B
Medida Afio 2012 Afio 2020 precios de precios de Nusvas Ampliadas 2012 (en Trabajo impacto Trabajo Total
2012 (en 2012 (en millones de Directos indirecto, en
millones de | millones de pesos) la provincia
pesos) pesos)
Desmotadoras Toneladas 60,000 110,000 510 935 0 3 30 60 45 105
Hilanderias Toneladas 12,000 25,000 210 438 1 0 150 250 189 439
Tejedurias Toneladas 9,000 20,000 315 700 1 0 30 120 91 211
Tefiido Toneladas 5,000 10,000 325 650 p | 0 20 30 23 58
Confeccion Toneladas 300 3,000 135 1,350 10 0 33 50 38 88
Algodén hidréfilo Toneladas 0 500 0 15 1 0 8 15 11 26
Bioetanol Toneladas ] 100,000 0 480 1 0 220 40 120 160
Biodiesel Toneladas 135,000 250,000 621 1,150 1 ] 100 S0 75 1325
Aceite de soja Toneladas 5,000 28,000 16 90 o 1 20 25 13 38
Harina de soja (solv) Toneladas 615,000 1,000,000 836 1,360 0 0 0 (] (] (]
Expelller de soja (extrus) Toneladas 45,000 200,000 52 231 [1] 0 2] 1] [+] o]
DDGS de maiz Toneladas [+] 150,000 1] 135 1] 0 1] (1] (1] o]
Tomate Toneladas 11,000 20,000 11 20 o] 1 10 30 15 45
Cebolla Toneladas [+] 5,000 1] 5 1] 0 4 (1] (1] 0
Pimiento Toneladas 0 5,000 ] 13 1] 0 0 (1] (] 0
Zanahoria Toneladas o 20,000 o 22 2 o 15 as 18 53
Zapallos Toneladas o 20,000 1] 17 1 0 S 25 13 38
Melon Toneladas 1] 5,000 0 7 1] 0 0 ] (] ]
Sandia Toneladas ] 2,000 0 2 0 0 0 ] 0 0
Carne Vacuna Toneladas 52,500 73,500 840 1,176 | 0 70 150 75 225
Carne Porcina Toneladas 0 16,000 0 352 1 0 12 50 25 75
Carne Caprina Toneladas 135 385 5 13 1 0 12 25 13 38
Carne Aviar Toneladas 1] 1,500,000 0 26 2 (] H 18 9 27
Leche bovina Toneladas 5,000 15,000 15 45 1 ] o 15 17 32
Leche caprina Toneladas 300 800 1 3 0 1 4 8 9 17
Miel a granel Toneladas 2,500 4,000 18 28 [1] 1 4 10 -] 15
Miel organica Toneladas 100 500 1 6 0 0 0 ] (] o]
Miel fraccionada Toneladas 50 100 1 | o 2 1 6 3 9
Harina Toneladas 8,000 24,000 32 96 1 0 30 35 g7 132
Afrechillo Toneladas 2,000 6,000 5 15 0 (] 0 0 0 0
Panificados Toneladas 65,000 70,000 455 430 15 0 23 60 30 90
Pastas secas Toneladas 6,000 10,000 54 90 1 0 8 25 44 69
Galletas Toneladas 2,500 5,000 43 85 1 ] 10 15 42 57
Aguas mineralizadas m3 10,000 17,000 25 43 2 0 18 25 8 33
Aguas Gaseosas m3 55,000 65,000 248 293 0 1 10 10 8 18
Sodas m3 12,000 15,000 18 23 2 0 6 12 4 16
Jugos m3 2,000 5,000 24 60 2 0 8 15 8 23
pellet de alfalfa Toneladas (1] 12,000 1] 13 1 (1] 6 20 10 30
Cueros vacunos Toneladas 5,000 15,000 ; | 2 1 0 S 10 14 24
Cueros Caprinos Toneladas 30,000 55,000 2 4 1] 1 4 5 7 12
Cueros de lguana Toneladas 100,000 100,000 17 17 1] 0 0 (] 0 ]
Madera aserrada Toneladas 59,000 84,000 53 76 1 0 25 30 43 73
Carbén activado Toneladas 0 1,000 1] 7 n | 0 10 20 29 49
Harina de algarroba Toneladas 8 40 0 1 0 1 1 8 11 19
Dendro energia Toneladas 0 53,500 0 43 1 0 35 25 36 61
Brigquetas Toneladas (] 20,000 0 26 1 (1] 8 20 29 49
Sulfato de sodio Toneladas 0 25,000 0 60 1 0 55 60 30 90
Cloruro de Sodio Toneladas 1] 35,000 0 14 0 0 0 0 0 0
Perlita Expandida Toneladas 3,000 6,000 12 24 o 1 6 10 5 15
Fortificantes (miel) Toneladas 1 10 1 6 1 0 2 5 3 8
Medicinales Toneladas ] 2 o 1 1 0 4 8 4 12
Pinturas Toneladas 1,000 2,000 3 5 1 0 3 8 16 24
Cal Hidratada Toneladas 0 48,000 o] 36 a k 0 35 45 88 133
Placas de yeso Toneladas (1] 12,000 1] 36 1 0 10 30 38 68
Ladrillos ceramicos Toneladas 100,000 200,000 120 240 1 0 35 40 20 60
Base cemento Toneladas 25,000 45,000 50 S0 2 0 12 30 15 45
Base plastico Toneladas 3,200 4,800 22 34 0 2 5 20 10 30
Metalicas basicas Toneladas ] 20 o 1 1 0 3 10 5 15
Autopartes Toneladas S0 100 2 4 1 0 3 20 7 27
Construcciones metalicas Toneladas 150 300 6 12 1 0 3 10 4 14
Fab. Productos de acero Toneladas 100 200 4 8 1 ] 3 10 4 14
Termomecdnica Toneladas 50 100 2 - 0 0 3 0 0 [*]
Maquinas y equipos Toneladas 70 150 3 6 1 0 3 12 4 16
Desarrollos Horas 200,000 625,000 20 63 10 0 H 40 6 46
5,132 11,293 79 15 1,151 1,705 1,479 3,184
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Laindustriay el sector agropecuario

Proyecciones comparadas de ambos sectores y el posible cambio de composicion con la
aplicacion del Plan Estratégico Industrial.

Suponiendo diferentes escenarios de crecimiento del sector agropecuario y a una tasa
del 3% anual de crecimiento, mientras que la industria creciendo a un 7%, en el ano 2020 habria
una inversion entre la participacion de la industria y el sector primario en el PBG de la
provincia.

Grdfico 40: Proyecciones del VBP del sector agropecuario e Industrial. Afios 1996-2020
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Agro Industria

Explicar supuestos
A) Crecimiento lento dela frontera agropecuaria; laindustria crecera a una tasa mayor
Crecimiento dela productividad de los granos
Incorporacion de nuevas tierras
Aumento del stock bovino y nuevos pardmetros técnicos
B) Que la mayor industrializacion provendra de materias primas del sector agropecuario
local
C) Situacion de la industria con el PEI-SE y sin el PEI-SE (proyectar tendencia actual de
crecimiento de laindustria)
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Subproductos del PEI-SE

La elaboracion del PEI-SE necesit6 del desarrollo de un conjunto de subproductos de
suma utilidad para el proyecto. A continuacién se describen de manera sintética cada uno de
ellos

EI MIMSE

El punto de partida para reforzar el diagnostico de la industria local a nivel sectorial y
particular fue el operativo de Monitoreo Industrial Multidimensional (MIMSE), el que incluyo
10 bloques de preguntas realizadas a las mas de 80 empresas representativas de la industria de
Santiago Del Estero.

La MIP Insumo producto de laindustria

Para conocer y dimensionar el impacto que poseen las inversiones sobre la industria y
los restantes sectores de la economia fue necesario disponer de la Matriz Insumo Producto, que
si bien existe una estimacion para el afio 2004, se requirid alcanzar un mayor nivel de detalle en
laindustria. Eso permitié conocer el impacto en empleo, facturacion y balance comercial ante la
radicacion de nuevas firmas.

El GIS agroindustrial

Desde el PEI-SE se brind6 gran importancia a la distribucion geografica de las
industrias en el territorio provincial. Motivo por el cual se realizaron talleres con impacto
geografico (TIG).
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Participantes de foros transversalesy de cadenas de valor

En el listado se mencionan a los participantes de los foros de tematicas transversales y
de cadenas de valor, con su correspondiente institucion. Ademas se incluyen a los referentes
que fueron consultados de manera particular en diferentes oportunidades. Se aprovecha la
ocasion para agradecer el tiempo dedicado, las sugerencias vertidas y el invalorable apoyo al
equipo de trabajo del PEI-SE.

Instituciones
Aduanade Santiago del Estero-AFIP
Agencias regionales de desarrollo del Ministerio de Produccion
Asociacion de Productores del Noroeste de Santiago del Estero
Asociacion de Productores Forestales de Santiago del Estero
Ateneo Juvenil delaSociedad Rural de Bandera
Cabanas Santiaguefias
Cadmarade Diputados de la Provincia
Cédmaradela Madera de Santiago del Estero
CEDIA-UNSE
Colegio de veterinarios de Santiago del Estero
COMECO Ltda
Comisién Municipal de Colonia Alpina
Confederacion Rural Argentina-FAAS
Consejo Federal de Inversiones, CFl
Consejo Provincial de Vialidad de Santiago del Estero
Direccidn de Agriculturay Ganaderia de Santiago del Estero
Direccidon deindustriay comercio de la provincia de Santiago del Estero

Direccién General de la Energia de la Provincia de Santiago del Estero—DEPSE
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Direccion General de Rentas de la Provincia de Santiago del Estero
Direccién provincial de mineria de Santiago del Estero

Ente regulador de los Servicios de Aguasy Cloacas de Santiago del Estero. ERSAC
Escuela TécnicaN°2, LaBanda

Escuela Técnica N°3, Santiago del Estero

Estacion Experimental Fernandez, Univerisdad Catdlica de Santiago del Estero
Facultad de Agriculturay Agroalimentos, UNSE

Facultad de Ciencias Econdmicas, UCSE

Facultad de Ciencias Exactasy Tecnologia, UNSE

Facultad de Ciencias Forestales, UNSE

Fuerzasvivas de Bandera

Fuerzasvivas de Nueva Esperanza

Fuerzas vivas de Quimili

Fuerzasvivas de Selva

ICES-UCSE

INET, Ministerio de Educacién de la Provincia de Santiago del Estero
Instituto Bromatoldgico de la Provincia de Santiago del Estero
INTA, Santiago del Estero

INTA, EEA Fernandez

INTA, grupo forestal

INTI, Centro de ambiente

INTI, Centro de cerealesy oleaginosas

INTI, Centro de lacteos

INTI, Centro de materiales parala construccion

INTI, Centro de quimicos
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INTI, Centro Regional Santiago del Estero

INTI, Centro textil

Ministerio de Educacién de la Santiago del Estero
Ministerio de Industria de la Nacién

Ministerio de Produccién, Recursos Naturales, Tierrasy Forestacién
Municipalidad de Bandera

Municipalidad de Frias

Municipalidad de Monte Quemado

Municipalidad de Nueva Esperanza

Municipalidad de Quimili

Municipalidad de Selva

Pro Carne, Santiago del Estero

Secretaria de Desarrollo, Ciencia, Tecnologia y Gestion Publica
Secretaria de Energia de la Nacidn, Proyecto ProBiomasa,
Secretaria del Agua de Santiago del Estero

SENASA

Sociedad Rural de Bandera

Sociedad Rural del Noreste

Unidad de Vinculacion Tecnoldgica - UNSE

Unidn Industrial de Santiago del Estero-UISDE
Universidad Catdlica de Santiago del Estero

Universidad Nacional de Santiago del Estero

217



Empresas
Aguas de Santiago SA
Apicola Bandefia—Sejel
Apicola Melisa
Cabafa Pita
Cabras Argentinas
Cabritera Ojo de Agua
Camara de Comercio e Industria de Santiago del Estero
Ceramica Santiago SA
César Ibafiez
Chango Calzados
Comercios, industrias y servicios de Bandera
Comercios, industriasy servicios de Nueva Esperanza
Comercios, industriasy servicios de Quimili
Comercios, industriasy servicios de Selva
Cooperativa Algodonera La Banda
Cooperativa de Trabajo Santiago Ltda
Cooperativa Minaclar
Cooperativa Salavina Cueros
Coopsol Ltda.
Coteminas Argentina SA
Desmotadora Los Juries
Desmotadora Moschen
Dijema Textil

Emprecons
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Fincas de Santiago SA
Fraccionadora INTI
Frigorifico Forres Beltran
Fruversan

Fundapaz

Gasnor SA

Helados Limar
Hipermercado Libertad
IMASRL

Industrias Primonti

Inta Textil, Santiago del Estero
Kontinuos

La CarolaSA
Lactiband SA

Lo Bruno Estructuras

Lo Bruno Ferreteria Industrial
Metaldrgica Ferro
Molinera del Estero SA
Norlit

Nuevo Diario
Nutrisantiago SA
PanyPastas
Produnoa SA

Safico SA

Sembradoras Bisig

Senkat
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Sirlex

Stilnovo

Sudecor Litoral, Planta Quimili
Suinco

Tio Nico.Simén Hermanos
Viega SA

Viluco SA
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